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PROCESSO N°:  135782/22
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: ADRIANA PEREIRA DA SILVA, ALINE APARECIDA POLIZELI,
ANDRESSA CAROLINE DA SILVA, ANGELA APARECIDA
DORADO MAZZIONI, CAMILA DA SILVA CAVASSANI, CAMILA
FERNANDA MARQUES, CLAUDETE FREITAS FREIRE, DAYANE
CRISTINA DOS SANTOS, DEVANETE DA SILVA TINTI,
FERNANDA ALVES, FLAVIANE ALVES DA SILVA, GEISIANE
CARINA DA SILVA COSTENARO, GISELE APARECIDA
GONCALVES SOMENSARI, JANETE MARTINS DA SILVA,
JESSICA DANIELI PONTES, JOAO HENRIQUE DA SILVA, JOSE
LUIZ SANTOS, JOSIELI PEREIRA GANDA FLORES, JOSIELLI
MARIA MENDES, JUDYTH SHAYENNE LOPES DE FREITAS,
JULIA GABRIELA JACOMIN, JULIA PATROCINIA MAZZIONI,
JULIANA HONORIO PEREIRA, JULIANA NETTO RICOBELLO,
KAREN HELEN DE OLIVEIRA, KARINA BEILNER RODRIGUES,
KARITA VITA SOARES DE ANDRADE, KELCI APARECIDA
PETROLLI DOS SANTOS, LILIAN CRISTINA ROQUE, MARCIA
CRISTINA SILVERIO, MARILIA LETICIA CAMARGO, MARILIA
SILVA TRISTAO, MIRLEY APARECIDA FERREIRA GALACE,
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, NATALIA CASTRO
PEREIRA, REGIANE APARECIDA DE SOUZA MACHADO,
ROSEMI GONCALVES DE LIMA, SIMONE LEITE NASCIMENTO,
SUELEN DONATO PETERMAN SILVA, SUSANI DA SILVA
ARSELI, TAYNARA BARBINE DE ARAUJO, THAIS DE AGUIAR
ALENCAR, TIELLI BOSSA RODA GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3052/24 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal Complementar. Concurso
Pablico. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Admissbes efetuadas na
época de vedagao prevista na Lei Complementar
Federal n® 173, de 27/05/2020. Unidade técnica e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo
registro das admissdes e aplicacdo de multa. Nao
acolhimento da proposta de aplicagdo de multa
por ser incompativel com a espécie processual
dos autos. Admissdes na area de educagéo para
preencher cargos vagos antes da vigéncia da
referida lei. Boa fé das admitidas. Possibilidade de
registro conforme opinativos uniformes.
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RELATORIO

Trata-se de processo de admissdao de pessoal complementar
realizado pelo Municipio de Sao Carlos do Ivai referente ao concurso publico
regulamentado pelo edital n° 001/2019, tendo por objeto as convocagbes da
39?2 (trigésima nona) a 42?2 (quadragésima segunda) classificada no cargo de

professor; e da 62 (sexta) a 92 (nona) classificada no cargo de educador infantil.

As admissoes iniciais foram apreciadas como legais por meio do
Acordao n°® 3.177/2020 - 22 Camara, proferido no processo de admissao de pessoal
n°® 876579/18.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(Instrugcao n°® 10480/23 — pega processual n® 008) verificou que as admissdes de
Janete Martins da Silva, Natalia Castro Pereira e Marilia Leticia Camargo foram
efetuadas no periodo de vedacdo de admissdo de pessoal ou realizagdo de
concurso previsto no art. 8°, incisos IV e V, da Lei Complementar Federal n°® 173,
de 27/05/2020", isto &, entre 28/05/2020 e 31/12/2021. Motivo pelo qual entendeu
ser necessaria a realizacao de diligéncia para que fosse esclarecido eventual
posicionamento pelo ndo enquadramento das referidas admissbées a legislagao
retrocitada ou comprovacdo de que se trata de substituicdo de servidores

exonerados ou aposentados.

Por meio da peticdo intermediaria n°® 184497/24 (pecgas processuais
n°012 e 013) o Municipio de S&o Carlos do lvai informou que as admissdes
questionadas decorreram de vacéancia de cargos efetivos na area de educacao, de
modo que a néao realizacdo destas prejudicaria a continuidade do servigo publico de
educagao municipal, bem como que nao implicou em aumento de despesa com

pessoal.

' Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicbes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacédo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso 1V;
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A CAGE (Instrugcédo n°® 7814/24 — pecga processual n° 014) entendeu
ser necessaria nova diligéncia para juntada dos documentos que comprovem a

vacancia dos cargos efetivos.

Por meio da peticdo intermediaria n°® 491764/24 (pecgas processuais
n° 018 a 023) o Municipio de S&do Carlos do Ivai esclareceu que os cargos de
educador infantil foram criados em 01 de abril de 2020, portanto, antes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020. Mas que as nomeagdes s6 foram feitas em
setembro de 2021. Registrou, ainda, que houve o aumento de turmas com a
implantagédo da educagédo em periodo integral e que as contratagdes ndo elevaram a

despesa com pessoal, a qual se manteve dentro do limite prudencial.

A CAGE (Instrugao n° 10635/24 — peca processual n® 024) registrou
que a lei € clara ao excepcionar apenas reposi¢ao decorrente de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, ndo tendo sido comprovado o enquadramento das
admissdes nestas hipdteses. Ponderou, entretanto, que eventual negativa de
registro teria apenas o efeito de desligar a admitida que, voltaria a figurar como

classificada na lista respectiva e, assim, poderia (e deveria) ser novamente admitida.

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos
de admissdo em apreco e, considerando o desrespeito ao inciso IV do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020%, pela aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea ‘g, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 05/12/2005°.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana
Sternadt Reiner (Parecer n° 695/24 — pecga processual n° 029), ndo se opds ao

opinativo pelo registro das admissdes e aplicagao de multa administrativa.

2 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicbes de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contrata¢des de
temporarios para prestacéo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgédos de formagao de militares;

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncgado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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PROPOSTA DE DECISAQ*

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacédo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes
previstas no proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos
processos, nos moldes do art. 352° daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas
demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de

cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producgio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de

provas com a peticao inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nao ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugao processual, nela
incluida a producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

* Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

® Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s)
responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagcéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Suimula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagdo de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagédo e a fixagdo do prazo maximo de 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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Corrobora a tese a conceituagcado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por érgdos que sao de aconselhamento e elucidagéo para que
os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edicao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sdo Paulo, 19? edicdo, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se

como 6rgéao ativo e ndo como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominagéao de atos nao ira gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.
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Quanto a proposta de aplicacdo de multa, considero a referida
medida incompativel com a espécie processual dos presentes autos. Adoto como
paradigma processual o teor do Acérdao n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolugdo de valores em sede de impugnagao, ja que deveria ter
havido a conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de

impugnacao.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o
registro nesta Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente
alertado para a possibilidade de aplicacao de san¢des. Como essa situagao fere o
principio do devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja

afastada.

Retornando ao exame da admissao de pessoal, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem
as determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informacoes e

as laudas em que se encontram).

A unidade técnica informou que trés das admissbes em apreco
foram realizadas dentro do periodo de vedagao legal instituido pela Lei
Complementar Federal n° 173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Notoriamente com o fim de
conter gastos, uma das medidas instituidas pelo referido programa foi vedar novas

admissdes, conforme art. 8°, inciso IV, da respectiva lei, abaixo transcrito:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que nao acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
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vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagcbes de temporarios para prestacdo de
servico militar e as contratacdes de alunos de
6rgaos de formacao de militares;

Em que pese a impropriedade acima descrita, € preciso ponderar
acerca da boa-fé das admitidas, que foram regularmente aprovados em concurso
publico. Ainda, conforme apontado pela unidade técnica, a nulidade das admissdes
seria apenas uma formalidade, pois passado o periodo de vedagao (que durou
até 31/12/2021), nao ha impedimento a que as admitidas desligadas sejam

novamente nomeadas, 0 que provavelmente ocorreria.

Face ao exposto, acolho os opinativos uniformes propondo que
sejam as seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos

registros:

1 - Janete Martins da Silva, admitida no cargo de professor,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

2 - Thais de Aguiar Alencar, admitida no cargo de professor,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

3 - Fernanda Alves, admitida no cargo de professor, conforme

relatorio circunstanciado da fase 4 (peca processual n° 003);

4 - Devanete da Silva Tinti, admitida no cargo de professor,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

5 - Natalia Castro Pereira, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

6 - Marilia Leticia Camargo, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n° 003);

7 - Josielli Maria Mendes, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003); e
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8 - Julia Patrocinia Mazzioni, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Apreciar como legais, nos termos dos opinativos uniformes, as

seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Janete Martins da Silva, admitida no cargo de professor,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

2 - Thais de Aguiar Alencar, admitida no cargo de professor,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

3 - Fernanda Alves, admitida no cargo de professor, conforme

relatorio circunstanciado da fase 4 (peca processual n° 003);

4 - Devanete da Silva Tinti, admitida no cargo de professor,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

5 - Natalia Castro Pereira, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

6 - Marilia Leticia Camargo, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

7 - Josielli Maria Mendes, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pecga processual n°® 003); e
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8 - Julia Patrocinia Mazzioni, admitida no cargo de educador infantil,

conforme relatério circunstanciado da fase 4 (pega processual n°® 003);

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 19 de setembro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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