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Representagdo da Lei de Licitagbes -
Inexigibilidade de Licitacdo. Municipio de
Maringa. Aquisi¢cdo de testes biomoleculares de
Papilomavirus Humano - HPV. Contratagao
direta, por inexigibilidade, indevida. Pela
procedéncia com aplicagdo de multas e
expedicao de determinagao e recomendagdes.
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. RELATORIO

Trata-se os presentes autos de Representacéo da Lei de Licitagbes
(peca 03), proposta pela SER/Observatorio Social de Maringa — OSM em face de
supostas ilegalidades cometidas na Inexigibilidade de Licitagdo n.° 214/2021, na qual
ocorreu a contratacdo direta da sociedade Inside Diagnosticos, Pesquisa e
Desenvolvimento S.A, no valor de R$525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil
reais) no Municipio de Maringa.

Em sintese, a Representante informou que a inexigibilidade teria
por finalidade a aquisicao de testes biomoleculares de Papilomavirus Humano - HPV
a fim de subsidiar um novo modelo de politica de rastreamento primario do Cancer
de Colo de Utero (projeto piloto “Maringa Trial”). Contudo, mesmo com a aquisicdo
dos testes, os quais foram supostamente pagos integralmente em 02 de margo de
2022 e 01 de abril de 2022, ha indicios de que até o presente momento ndo houve a
coleta integral dos materiais, tampouco a elaboragdo de estudos que possibilitaria as
melhorias pretendidas nas politicas publicas de saude. Ainda, indicou as seguintes
irregularidades (peca 03, fls. 21/22):

Que ja houve a liquidacao integral e pagamento

integral (abrii de 2022) do valor total contratado na
Inexigibilidade 214/2021, ha mais de um ano;

Que, como o objeto da contratagdo nado era a
mera aquisicdo de testes, mas sim a realizacdo de projeto-
piloto e alteracdo da politica publica para o rastreio e
prevencdo do cancer de colo de utero, houve pagamento
antecipado por parte da Administracdo, o que néo é permitido
por lei;

Que nao é possivel saber se o contrato esta
vigente ou n&o, visto que, o documento nao esta disponivel no
Portal da Transparéncia, porém, s.m.j., caso nao tenha havido
aditivos, o contrato esta encerrado;

Que ndo existe qualquer previsdo para o
término da coleta do material, e nem se sabe como havera
analise e compilacao de relatério pela empresa, considerando
que o contrato pode até mesmo estar encerrado;

Que, s.m.j.,, até o momento ndo ha nenhuma
previsdo de beneficio coletivo da contratagao;

Que o objetivo da contratagdo nao era realizar
testes em alguns voluntarios, mas sim realizar analise de dados
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por meio da coleta de material dos voluntarios e, apds a
apresentacao dos resultados qualitativos e estatisticos, realizar
uma proposta de um novo modelo de politica de rastreamento
do céncer de colo uterino no Municipio de Maringa;

Que o planejamento da licitagdo, s.m.j., foi
falho;

Que os documentos e declaragdes constantes
no processo administrativo ndo demonstram que a empresa
INSIDE DIAGNOSTICOS, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
S.A. é a unica que realiza os testes de HPV, mas se dignam a
demonstrar que ela realizou com exclusividade no ano de 2021
os testes de HPV de uma determinada marca (EUROIMMUN
AG);

Que, portanto, ndo consta nos autos que os
testes da EUROIMMUN AG sao os unicos capazes de realizar
a analise de biologia molecular pretendida pela Secretaria de
Saude;

Que foi identificado em pesquisa no “Google”
laboratorios no Brasil que, s.m.j., realizam o teste de biologia
molecular do HPV de outras marcas;

Que, s.m.j., a contratagdo, viola o principio da
Eficiéncia e estda em desacordo com a Lei, visto que foi feita por
meio de Inexigibilidade de forma irregular.

]

A fim de comprovar o alegado, a Representante acostou o Edital do

procedimento licitatorio e demais documentos em apreco as pecas 04/19.

Mediante o Despacho n.° 1073/23 - GCFSC (peca 21), recebi a
presente Representacdo e determinei a citagdo dos interessados a fim de que lhe

sejam assegurados o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

Instada, a empresa contratada, Inside Diagnésticos, Pesquisa e
Desenvolvimento S.A, pugnou pela prorrogacao do prazo para manifestacdo por
mais 30 (trinta) dias (peca 34), o qual deferi no Despacho n.° 1248/23 — GCFSC

(peca 38) pelo prazo de 15 (quinze) dias e estendi aos demais interessados.

Na sequéncia, o Secretario Municipal de Saude, Sr. Marcelo
Aguilar Puzzi apresentou sua defesa (peca 42) e esclareceu que a Inexigibilidade
de Licitagcdo n.° 214/2021 observou todos os tramites legais e requereu seu
afastamento da representagao, visto que foi exonerado do cargo de Secretario de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.DIEQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Saude na data de 25 de fevereiro de 2022 e ndo mais acompanhou os resultados da
pesquisa.

A Sra. Luciana Aparecida Pereira Reis, responsavel pela emissao
do projeto basico da inexigibilidade apresentou seu contraditério (pega 48), no qual
evidenciou que foi designada para realizar todos os procedimentos administrativos
para que o projeto ocorresse e que apenas seguiu ordens delegadas. Por fim,
reforgou que a inexigibilidade é legitima.

Do mesmo modo, o Municipio de Maringa, por intermédio do
procurador municipal, expds em sua defesa (peca 50) que: “a contratagdo envolveu
apenas o fornecimento dos Kits dos exames. A coleta, parametrizacdo dos resultados e
adog¢do dos encaminhamos clinicos, coube a Secretaria de Saude da Municipalidade.
Portanto, em se tratando de contrato de fornecimento, sua presta¢do exauriu com a imediatas
entregas dos Kits dos exames. Ainda que haja a publica¢do dos resultados pela contratada, a

’

substdancia do contrato reside no fornecimento dos kits dos exames”, bem como, “as
questoes afetas a demora na de conclusdo dos resultados encontra-se justificada pela
Secretaria de Saude, a qual encontrou dificuldades na fase de aplicacdo dos exames, tanto
dentro do contexto da epidemia de covid-19, como na dificuldade de coleta dos exames na

populagdo masculina” (pega 50, fls. 01/03), por fim, requereu a improcedéncia da

presente Representacao.

O Prefeito Municipal, Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em sua
manifestagcédo (pecga 53) refor¢cou os fundamentos expostos nas defesas dos demais

representados, pugnando pela improcedéncia dos autos.

Por fim, Inside Diagnésticos, Pesquisa e Desenvolvimento S.A.
apresentou suas razdes de contraditorio (peca 56) requerendo a improcedéncia das
alegacgdes aduzidas pela Representante, ressaltou que o processo para sua
contratagdo tramitou em todas as esperas no ambito da Administragdo e que
concedeu todos os documentos solicitados, deste modo, pode celebrar contrato com
a Administracdo. Na esfera da inexigibilidade, foi entendido como critério a
tecnologia para definicdo da singularidade, considerando a exclusividade de
fornecimento e responsabilidade técnica pelos trabalhos conduzidos.

Ainda, destacou que tem convicgdo de que inexistia no mercado

qualquer empresa com tecnologia com o0s mesmos requisitos técnicos e que
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dispusesse de profissionais qualificados no seu corpo técnico, a época da
contratagdo, bem como, que a Administracdo municipal cumpriu todos os requisitos
para a contratagao direta, a fim de garantir a satisfagdo do interesse publico. Por fim,
ressaltou que esta cumprindo todos os objetivos previsto no contrato, com os
resultados registrados nos relatorios parciais enviando ao contratante e que de
acordo com a ultima atualizagdo, ja sdo 2.322 (dois mil trezentos e vinte e dois)
amostras coletadas nas Unidade Basica de Saude de Maringda, das quais 2.151 (dois
mil cento e cinquenta e um) amostras foram proveniente de raspado cervical de
mulheres e 171 (cento e setenta e um) amostras oriundas de raspado uretral de
homens, ou seja, € nitido que o contrato ndo esta paralisado, bem como, ndo esta

longe de ser concluido.

Os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Gestao
Municipal, e por intermédio da Instrugcdo n.° 4459/23 (peca 66) manifestou pela
convencao do feito em diligéncia, com a intimacdo da Representada para que
juntasse provas técnicas mencionada em sua defesa (pega 56). O que indeferi no
Despacho n.° 1400/23 - GCFSC (peca 67), posto que a presente Representagao se
refere somente as questdes juridicas e ndo da analise de provas técnicas, das quais
dizem respeito a dados sensiveis e sigilosos de pacientes que realizaram os

exames.

Na sequéncia, a Representante (peca 71) impugnou as defesas
juntadas pelos Representados, alegando que: ‘“nenhuma manifesta¢do apresentada
demonstra que houve estudos prévios a realiza¢do da contrata¢do, nem mesmo comprova
tecnicamente a necessidade de fazer a contratag¢do por meio de inexigibilidade” e que “este
OSM ndo é contrario, de forma alguma, ao rastreio do cancer de colo uterino e também que
entende a importancia desta agdo, porém sua manifestac¢do neste caso é estritamente baseada
na legalidade do procedimento que ndo foi observada desde de o seu inicio” (pega 71, fl.
15). Ademais, narrou que na realidade o procedimento ndo foi realizado com a

finalidade de gerar um efeito positivo para a populagao.

Por fim, manifestou que a Inexigibilidade n.° 214/2021 demonstra
que foi realizada em desacordo com as obrigagdes legais, ressaltando ainda que o
procedimento citado € completamente fragil e que: “gerou um gasto de mais de meio

milhdo de reais para a Prefeitura sem qualquer planejamento e sem garantia de que a
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medida tivesse um resultado util a populagdo, o que, efetivamente, resultou numa contrata¢do
totalmente sem eficiéncia e que ndo gerou nenhum beneficio aos municipes (pega 71, fls.

16/17).

Por meio da Instrugao n.° 5156/23 (peca 72), a Coordenadoria de
Gestao Municipal entendeu pela procedéncia da Representagdo com as seguintes

medidas:

3.1. APLICAR 01 (uma) multa administrativa,
na forma prevista no Art. 87, inciso lll, alinea d, da Lei Organica
desta Corte (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), com
fulcro nos fundamentos supracitados, aos agentes publicos
envolvidos na realizacdo da Inexigibilidade de Licitagdo n°
214/2021 (Processo n.° 4903/2021), quais sejam: Sr. ULISSES
DE JESUS MAIA KOTSIFAS (Prefeito Municipal de Maringa),
Sra. LUCIANA APARECIDA PEREIRA REIS (responsavel pela
emissao do projeto basico da inexigibilidade), Sr. MARCELO
AGUILAR PUZZI, (entdo Secretario Municipal de Saude, que
aprovou o projeto basico);

3.2. SUGERIR que seja expedido
DETERMINACAO ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, CPF n.° 660.722.809-78, Prefeito Municipal de
Maringa, ou quem vier a substitui-lo, com fundamento no art.
244, 1l, § 3° do Regimento Interno e 28, Il, da Lei
Complementar no 113/2005, para que adote, no prazo
determinado por esta Corte de Contas, contados nos termos
estabelecidos pelo Regimento Interno, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, qual seja: a
apresentacgao da conclusao do Projeto Maringa Trial;

3.2.1. O cumprimento da Determinacao fica a
cargo do gestor acima citado e devera ser comprovado
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos, cujo
monitoramento sera realizado de acordo com o artigo 175-L,
XV e artigo 259 do Regimento Interno: Concluséo do Projeto
Maringa Trial.

3.3. Desde ja, no caso de descumprimento da
supracitada determinacdo, se opina pela aplicacdo de multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, “f", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, além do impedimento de
obtencdo de certiddo liberatdria, nos termos dos artigos 85,
inciso V, e 95 do referido dispositivo legal.

Em manifestacdo, a Inside Diagnésticos, Pesquisa e

Desenvolvimento S.A (pecga 74) prestou esclarecimento sustentando a regularidade
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da sua contratagao e requereu a juntada de documentos comprobatorios em aprego
nas pecgas 75/78, qual recebi no Despacho 1657/23 - CGFSC (peca 80) a fim de

evitar possiveis irregularidades processuais.

Diante do exposto, a Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
82) manteve o contido na Instrugdo n.° 5156/23 (pega 72) e observou que a empresa
representada juntou analise técnica dos testes de Papilomavirus Humano de
distintas marcas e arguiu que o teste utilizado no projeto é inovador, além de que
nao haveria outra metodologia que esmiugasse com a mesma atengcdo e
peculiaridade da EUROArray HPV.

Acerca disto, a unidade técnica salientou que municipalidade nao
justificou em seu Projeto Basico: “a inviabilidade de competicdo, a singularidade do
objeto e a notoria especializa¢do” (peg¢a 82, fl. 04) e ressaltou que havia produtos
similares a época dos fatos, que poderiam atender o projeto da Administragcao
Publica.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.°
59/24 — 6PC (peca 84), corroborou integralmente com o posicionamento da unidade
técnica e ratificou a necessidade de expedicdo de determinacdo ao Prefeito

municipal para que apresente a conclusédo do projeto contratado.

Frente a necessidade de nova diligéncia, intimei no Despacho n.°

143/24 - GCFSC (pega 85) os interessados: Inside Diagnédsticos, Pesquisa e

Desenvolvimento S.A; Luciana Aparecida Pereira Reis; Marcelo Aguilar Puzzi e do

Municipio de Maringa, na pessoa do seu representante legal, Ulisses de Jesus Maia

Kotsifas para que prestem esclarecimentos quanto ao item 12 - Obrigagbes da
Contratada contido no Projeto Basico (pega 04, fls. 11/12), sobretudo acerca do:

(i) fornecimento de treinamento a equipe que

executara os testes in loco; (ii) entrega dos resultados de

exames em até sete dias apds recebimento, bem como, as
obrigacdes da contratada em sua integra.

Na manifestagdo do Sr. Marcelo Aguilar Puzzi (peca 91),
rememorou que foi exonerado do cargo de Secretario de Saude na data de 05 de

fevereiro de 2022, cessando seu acompanhamento aos testes, logo, nado teria
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informagdes sobre a continuidade dos testes e seus resultados. Ainda, destacou que
nao exercia o cargo quando o pagamento do contrato ocorreu (02 de margo de 2022
e 01 de abril de 2022), bem como, destacou que foram nomeados servidores para
fiscalizar e acompanhar o andamento dos servigos, quais sejam: a servidora Luciana
Aparecida Pereira Reis como titular da fiscalizacdo do contrato e o servidor Magno

Giam Hon como suplente.

A Sra. Luciana Aparecida Pereira (peca 93), manifestou acerca da
realizagao de curso com os profissionais da Saude da Mulher que executaram os
testes, bem como, enunciou que as entregas dos resultados eram disponibilizadas
por intermédio de plataforma da empresa com senha para cada Unidade Basica de
Saude, portanto, as enfermeiras efetuavam a entrega dos resultados aos pacientes
€ caso necessario, direcionavam para a Clinica da Mulher. Nao obstante, foi
disposto acesso ao sistema da empresa onde constavam informagdes de
estatisticas pertinentes ao projeto, os quais eram repassados a Sra. Daiane
Camacho, Diretora em Vigilancia. Informou ainda, que obteve exoneragdo do cargo
de gerente de especialidade/laboratério em 01 de julho de 2022 e que comunicou a
nao conclusdo dos testes ao secretario Clovis Augusto Melo e a Superintendente
Leidyane Karina Rissardo, restando ao novo gerente designado Julio Cezar Ribeiro
a finalizagdo do projeto.

Em sintese, a sociedade Inside Diagnésticos, Pesquisa e
Desenvolvimento S.A (peca 95) aduziu que foi contratada com o objetivo de propor
novo modelo para o rastreamento do cancer de colo uterino na municipalidade, e
que a Secretaria de Saude do Municipio faria o encaminhamento da populagao de
forma voluntaria, para coleta de material biolégico, bem com o direcionamento para

0S essenciais exames laboratoriais.

Por mais que nao foi efetuado a integralidade dos testes
contratados, a empresa garantiu a proposta de um novo modelo de politica de
rastreamento do céncer de colo uterino no Municipio de Maringa, apresentado no
relatério conclusivo (pega 96, fl. 24). Todavia, salientou que segue aguardando o
envio de material coletado pelos profissionais para a execucdo dos testes no
montante contratado, em que pese, ha dificuldade de obter voluntarios a justificar o

nao envio das amostras até aquele momento.
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A fim de comprovar o alegado, a sociedade acostou o Relatorio
Epidemiolégico Maringa Trial — Rastreamento Primario do Cancer de Colo do Utero

Associado a Infecg¢ao pelo Papilomavirus Humano em aprego a peca 96.

Em face do relatorio, detém que foram analisados 2.322 (duas mil,
trezentos e vinte e duas) amostras nas Unidades Basicas de Saudes de Maringa,
das quais 2.151 (duas mil, cento e cinquenta e uma) amostras provenientes de
mulheres e 171 (cento e setenta e uma) de homens, dados ja evidenciados na
manifestacdo de pega 56. E ainda, que: “das 2.151 (duas mil, cento e cinquenta e uma)
amostras cervicais submetidas a genotipagem para os 30 (trinta) tipos de HPV, 423
(quatrocentos e vinte e trés) — 19,66% - amostras cervicais evidenciaram resultados positivos
para o Papilomavirus Humano (HPV), enquanto 1.728 (mil setecentos e vinte e oito - 8§0,34%

- apresentaram resultados negativos” (pega 95, fl. 02).

Por fim, realgou que permanecera aguardando a remessa das
coletas de exames para a conclusao, operacional, do contrato. Contudo, reafirma
que o numero restante de exames ndo modificara o modelo de rastreamento
proposto.

O Municipio de Maringa e o Prefeito Ulisses de Jesus Maia Kotsifas
nao se manifestaram quanto ao Despacho n.° 143/24 (peca 85), consoante Certidao
de Decurso de Prazo n.° 310/24 (peca 96).

Por intermédio do Despacho n.° 438/24 - CGFSC (peca 98) entendi
por essencial derradeira intimagdo dos interessados, para que se manifestem

precisamente quanto ao contido no despacho anterior.

Desta maneira, o Municipio de Maringa manifestou (pecas
102/103) que a empresa era responsavel por: treinamento da equipe que efetuaria
os testes; entrega dos resultados dos exames em até 07 (sete) dias; custos da
expedigado das amostras a cargo da empresa, e, ainda, conceder acesso ao software
para gerenciamento dos indices estatisticos coletados durante o projeto-piloto.
Acerca do treinamento da equipe, reiterou a manifestacdo da Sra. Luciana
Aparecida Pereira, na qual, em sua manifestacdo expds o treinamento para
execugao dos testes in loco, tal como informou que os resultados foram entregues no

prazo estipulado.
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Apos, a empresa Inside Diagnésticos, Pesquisa e
Desenvolvimento S.A esclareceu (peca 106) que o treinamento ocorreu em 03
(trés) ocasides, sendo ministrado pelo responsavel técnico o Doutor Marco Antonio
Zonta. Ademais, juntou o material empregue na capacitagdo, bem como o guia

rapido para obter os resultados dos pacientes nas pecas 107 e 108.

Na sequéncia, pelo Despacho n.° 708/24 - CGFSC (peca 110)
determinei o encaminhamento a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para suas manifestages.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da
Instrugdo n.° 2990/24 (peca 111), ratificou integralmente o contido nas Instrugdes n.°
5156/23 e 5584/23 (pecas 72 e 82), bem como o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n.° 665/24 — 7PC (pega 113) corroborou com opinativo da unidade
técnica, pela procedéncia com aplicacdo de multas aos interessados e expedicao de
determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de Maringa para que apresente a

conclusao do Projeto Maringa Trial.
E o relatério.
. FUNDAMENTAGAO

Acompanho parcialmente os opinativos da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas quanto a procedéncia desta
Representagdo, com aplicagdo de multas e expedicdo de determinacdo e

recomendacgdes. Explico.

Preliminarmente, é cabivel mencionar o art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que dispde: “a administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”.

A vista disso, por mais que os atos do agente estejam respaldados
na discricionariedade, no qual a Administragao Publica utiliza seu poder para exercer
atos administrativos com a finalidade de atender as necessidades publicas, as
deliberacdes administrativas devem respeitar os preceitos constitucionais. Portanto,

carece observar o principio da legalidade nas medidas, vez que os atos da
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Administracdo Publica devem acatar a legislacdo e ao regular tramite, ir contra isso,
ou seja, a contratagdo ndo observar os requisitos previstos, resulta na afronta ao
principio da legalidade, contrariando a Carta Magna, o que caracteriza ato de

ilegalidade.
E o que observo no presente caso. Vejamos.
a) Contratagao direta, por inexigibilidade, indevida.

De acordo com o art. 37, XXl, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil' as aquisigdes e contratacdes publicas devem, em regra, seguir
0 processo de licitagdo publica. Todavia, a Carta Magna permite que a lei defina

excegoes a essa regra geral.

Em face disto e supostamente respaldado no art. 25, |, da Lei n.°
8.666/93%, que versa acerca dos requisitos para inexigibilidade de licitagdo, a
municipalidade realizou o procedimento licitatério n.° 214/2021 para a contratagao
direta, por inexigibilidade, da empresa Inside Diagndsticos, Pesquisas e
Desenvolvimento S.A., conforme item 05 de Forma de Selegao e de Contratagcdo do

Fornecedor (peca 04, fl. 08).

A sociedade contratada apresentou declaragdo da Camara Brasileira
de Diagndsticos Laboratoriais — CBDL que certificou que a empresa Euroimmun
Brasil Medicina Diagnoéstica Ltda € distribuidora exclusiva no Brasil da empresa
alema Euroimmun Ag (peca 45, fls. 70/87), bem como a declaragdo da empresa
Euroimmun Brasil Medicina Diagnéstica Ltda (peca 45, fl. 88) afirmando que a
empresa Representada, Inside Diagndsticos, Pesquisas e Desenvolvimento S.A.,
realizou com exclusividade os testes do item EUROArray HPV (Cédigo do Produto
MN 2540-0505; Registro 81148560043), a fim de justificar sua contratagao direta.

Pois bem.

' Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgéao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Compreendo que as declaragbes mencionadas nao justificam a
contratacao direta, porquanto, referem-se a exclusividade de utilizacdo da marca e
nao em ser 0 unico a comercializar o produto no pais, o que afronta o art. 25, |, da
Lei n.° 8.666/93, vigente a época dos fatos, visto que é vedado a preferéncia de

marca.

Analisando também, os supostos produtos similares disponiveis no
mercado, Instrugdo n.° 5156/23 (peca 72), verifico que o produto mencionado
abrange a variedade de tipagens de HPV de alto e baixo risco contratado. Além
disso, verifico que o subtipo 70 (setenta) esta presente em ambos os testes, com

divergéncia apenas no nivel de risco, conforme quadro abaixo:

Subtipos HPV EUROArray HPV CLART HPV 2

16, 18, 26, 31, 33, 35,

39, 45, 51, 52, 53, 56,

58, 59, 66, 68, 70, 73,
82, 85.

16, 18, 26, 31, 33, 35,
Alto Risco 39, 45, 51, 52, 53, 56,
59, 66, 73, 82.

6, 11, 40, 42, 43, 44, 54,
6, 11, 40, 42, 43, 44, 54,
Baixo Risco 61,62, 71, 72, 81, 83,84,
61,70,72, 81, 89. 89

Logo, tendo em vista que o dispositivo Clart® Papilomavirus
Humano 2 (Clart HPV 2), citado pela Unidade Técnica, detecta a presenga de 35
subtipos do virus, 05 (cinco) a mais que o EUROArray HPV, entendo que os
produtos sao equivalentes, bem como o dispositivo mencionado pela Coordenadoria
de Gestao Municipal detectaria mais subtipos do Papilomavirus Humano, sendo
mais eficiente e eficaz para a proposta do novo modelo para politica de rastreamento
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do céncer de colo uterino no Municipio de Maringa, restando claro e evidente a

ilegalidade da contratacao.

Exemplo disso, destaco o seguinte precedente nesta Corte, no qual

este Tribunal se posicionou pela procedéncia parcial:

Acordao n.° 176/22 - Tribunal Pleno

Representagdo. Lei n. 8.666/1993. Contratacao
direta. Inexigibilidade. Sistema/software de gestdo publica.
Fornecedor exclusivo n&o configurado. Competicdo viavel.
Inobservancia da obrigacdo de licitar. Contratacao irregular.
Prescricdo. Procedéncia parcial. Multa administrativa.
Determinacao.

Ainda, o doutrinador, Marcgal Justen Filho, em sua obra ‘Curso de
Direito Administrativo’ (pag. 292/293. 14.2 ed., 2023), evidenciou acerca da
contratagdo direta por inexigibilidade: “é inexigivel a licitagdo quando for inviavel a
disputa entre particulares pelo contrato. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatoria a

licitagdo, excetuados os casos de “dispensa” autorizados por lei.”

Nesse sentindo, cabe ressaltar também a Sumula 255 do Tribunal
de Contas da Unido® que aduz: “nas contratagées em que o objeto sé possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacio a adog¢do das providéncias necessdrias para confirmar a

veracidade da documentacdo comprobatoria da condicdo de exclusividade”.

A responsabilidade civil do servidor publico consiste no
ressarcimento dos prejuizos causados a Administracdo Publica ou a terceiros em
decorréncia de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, no exercicio de suas
atribuicbes, de acordo com art. 122 da Lei n.° 8.112/90* e art. 37, § 6° da

Constituicdo Federal®. Tal responsabilizacéo é subjetiva®:

® Acordao n.° 633/-Plenario, Rel. José Jorge, julgado em 31 de margo de 2010.

“Art. 122, A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario
ou a terceiros.

® Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

® Consultor Juridico. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2023-mai-08/opiniao-teorias-regem-responsabilidade-civil-
estado2/l.>, acesso em 13 de setembro de 2024.
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€ possivel concluir que ao Estado cabe a
responsabilidade objetiva (comprovagdo de dano e nexo
causal), aplicando-se a responsabilidade subjetiva aos
seus agentes (comprovagao de dolo ou culpa). A
administragao publica tem o direito de regresso contra o agente
que efetivamente causou o dano.

Portanto, corroboro parcialmente com a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico de Contas quanto a aplicagao de multa prevista no
art. 87, lll, “d”, da Lei Organica desta Corte de Contas em face dos responsaveis
pela contratacdo por inexigibilidade indevida, quais sejam: Luciana Aparecida
Pereira Reis que era responsavel pela emissdo do projeto basico de inexigibilidade
(peca 04, fl. 08) e o Secretario Municipal de Saude, Marcelo Aguilar Puzzi, que

aprovou o Projeto Basico (pega 04, fl. 15).

Contudo, em face ao Prefeito, Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, ndo
me parece razoavel a aplicagdo de multa prevista no art. 87, lll, “d”, da Lei Organica

deste Tribunal, visto que, o gestor municipal ndo contribuiu para o resultado e néo

deve ser responsabilizado por conduta iluséria, ja que a ilegalidade observada foi

resultado de agdes de outros servidores.

Por conseguinte, deixo de acolher o requerido quanto ao
opinativo de aplicagdo da multa ao gestor municipal, por entender que a
responsabilizacdo pela contratacdo irregular deve recair sobre os servidores
diretamente envolvidos: a responsavel pela contratagcao por inexigibilidade indevida
e do Secretario Municipal de Saude que aprovou o Projeto Basico, ja que foi

resultado de erros de aplicacdo das normas pelos subordinados mencionados.

Por fim, considerando a irregularidade identificada na contratacao
por inexigibilidade em apreco, entendo pela expedicdo de recomendagdao ao
Municipio de Maringa, para que se atente quanto aos requisitos de licitagdo por

dispensa e/ou inexigibilidade para futuras contratacdes.
b) Pagamento antecipado da contratagao.

Tendo em vista que a finalidade da contratagdo consistia na:

“aquisicdo de kits preventivo denominado HPV30, que consiste no exame de Papilomavirus
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Humano (HPYV) que é considerada a infec¢do sexualmente transmissivel mais prevalente em
todo mundo e o agente causador do cancer de colo de utero, alem de demonstrar os subtipos
de alto risco oncogénico que estdo associados ao desenvolvimento de verrugas genitais e
lesoes benignas, e também o Kit IST que da subsidio para avalia¢do de 18 Subtipos de Alto
Risco: 16, 18, 26, 31, 33, 35, 39, 45, 51, 52, 53, 56, 59, 66,73, 82 e 12 Subtipos de baixo
risco: 6,11, 40, 42, 43, 44, 54, 61, 70, 72, 81, 89" (peca 04, fl. 08).

Com previsao de pagamento pela contratagdo no valor de
R$525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil reais) em face de 2.500 (dois mil e
quinhentos) kits, distribuidos em 2.000 (dois mil) kits HPV30, com valor unitario de
R$210,00 (duzentos e dez reais) e 500 (quinhentos) kits IST no valor unitario de
R$210,00 (duzentos e dez reais). No qual o pagamento seria realizado em até 20
(vinte) dias apds o recebimento da nota fiscal e entrega dos produtos, conforme

prevé o item 14, do Projeto Basico (pecga 04, fl. 14). Vejamos.

Embora em manifestacdo o Municipio de Maringa afirmou que a
entrega foi realizada de forma imediata, entendo por necessario a analise dos
documentos juntados, quais sejam: notas de empenhos 57254/2021, 57256/2021 e
57245/2021 (pega 05, fls. 58, 60 e 61). Logo, em concordéncia ao Portal de
Informagdes para Todos deste Tribunal, verifico que as liquidagdes dos empenhos

aludidos foram efetuadas integralmente:

Enpenio || Eristol [Cred En'peﬂ'gl.lquidadu qupm

5724572021 I
Ordindric | 03/12/2021 | S2025® 407610,00|  407.610,00 | 407.610,00 100%
Inconsistente. @ '
RAP
de embro e
Aparecida Pereira Reis - G
Valor referente a ag
57254/2021
K N Cadastro _ - .
Ordinério 03/12/2021 105.000,00 105.000,00 | 105.000,00 100%
Inconsistente. @
RAP
s de biologia malecular - Teste
57256/2021 Cadastro 0 Maringd Trial, solicitado pelo
Ordinario o3r12/2021 | 20T 12.3%0,00 12390,00 | 1235000 100%
Inconsistente. @ .
RAP Sal e de: el S, nas Unidades
Bésicas de Saude, para o més de dezembro de 2021.
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Convém observar o procedimento administrativo contabil para
execucao da despesa publica, consoante Portal da Transparéncia da Controladoria-

Geral da Unido’:

O empenho €& a etapa em que o governo
reserva o dinheiro que sera pago quando o bem for entreque
ou o servigo concluido. Isso ajuda o governo a organizar 0s
gastos pelas diferentes areas do governo, evitando que se
gaste mais do que foi planejado.

Ja a liquidagao é quando se verifica que o
governo recebeu aquilo que comprou. Ou seja, quando se
confere que o bem foi entreque corretamente ou que a etapa
da obra foi concluida como acordado.

Por fim, se estiver tudo certo com as fases
anteriores, o governo pode fazer o pagamento, repassando o
valor ao vendedor ou prestador de servigo contratado.

Outrossim, conforme determina o art. 63, § 2°, da Lei n.° 4.320/648, a
liquidacdo da despensa tera por base a nota de empenho e ainda, os comprovantes
da entrega do material, portanto, apenas as notas de empenhos ndao comprovam
que os kits foram entregues, bem como n&o vislumbro nos autos documentos que

evidenciem a entrega total dos materiais contratados e liquidados.

Desta maneira, compulsando aos autos, concluo pela ocorréncia de
pagamento antecipado. Todavia, ha de se considerar que a empresa contratada
efetuou a entrega de pelo menos 2.322 (dois mil e trezentos e vinte e dois) kits, o
que corresponde a aproximadamente 92,88% do contrato. A vista disso e
respeitando o principio da proporcionalidade, entendo pela expedicdo de
determinagao para que o Municipio de Maringa providencie o recebimento dos
testes pendentes ou comprove o recebimento integral dos produtos contratados e

liquidados.

c¢) Nao alcance da finalidade almejada.

" Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica>, acesso em 04 de
setembro de 2024.

8 Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servigo.
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De acordo com o Projeto Basico, item 12 (peca 04, fl. 12), as

obrigac¢des da contratada consiste em:

]

Fornecer treinamento a equipe que executara
os testes in loco;

Devera entregar resultados de exames em até
sete dias apos o recebimento;

Arcar com despesas de envio das amostras;

Fornecer  acesso ao software para
gerenciamento dos indices estatisticos coletados durante o
projeto-piloto.

Isto posto, a contratada realizou atividades que nao estavam
determinadas no Projeto Basico, o que configura execucgéo irregular, visto que, sua
contratagdo consistia na aquisicdo dos testes, treinamento de pessoal, entregas de
resultados e conceder acesso ao software de gerenciamento das estatisticas para

que a Secretaria de Saude, por meio da Diretoria em Saude, para que monitorasse a

incidéncia do cancer de colo de utero associado a infeccdo de HPV, por intermédio
dos kits adquiridos, com objetivo de propor novo modelo de politica de rastreamento
do cancer de colo uterino na municipalidade, mediante projeto “Maringa Trial”,

consoante item 06 do Projeto Basico (pega 04, fl. 08).

Logo, o Relatério Epidemiolégico (peca 96), bem como a proposta
do novo modelo de politica de rastreamento do cancer de colo uterino nao caberia a
sociedade empresarial, ou seja, ultrapassou o objeto do certame, ja que era
incumbido a Secretaria de Saude por meio da Diretoria em Saude efetuar o

mencionado estudo.

Ademais, o art. 65 da Lei n.° 8.666/93° prevé que contratos
administrativos podem ser alterados apenas em situagdes especificas, como:
unilateralmente pela Administracdo, acordo entre as partes, mudanga do objeto,
necessidade de modificagdo do valor contratual, entre outras. Nao sendo possivel a

alteracao de forma unilateral pela sociedade contratada, assim como, a necessidade

? Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podero ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao;
Il - por acordo das partes:
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de formalizag&o por termo aditivo contratual, com a devida autorizagdo do gestor do

contrato.

Vislumbro nos autos que o Projeto Basico esta datado em 13 de
outubro de 2021 (pega 04, fl. 15) e a proposta da Inside Diagndsticos, Pesquisa e
Desenvolvimento S.A em 15 de outubro de 2021 (peca 04, fl. 43), na qual é

constatado ampliacdo por parte da contratada ao projeto inicialmente proposto.

Ante a responsabilidade da sociedade empresarial entendo que nao
ha responsabilizacdo a lhe ser atribuida, uma vez que, cumpriu aproximadamente
92,88% do objeto da contratagdo descrito no Projeto Basico, bem como néo restou
comprovada que a empresa tinha a intencdo de causar qualquer resultado danoso a

Administracdo ou aos cofres publicos.

Frente ao exposto e considerando que a realizagéo de servigos nao
previstos no Projeto Basico e ndo autorizados pelos gestores anteriormente,
compromete a transparéncia e o cumprimento das normas legais, entendo que era
encargo dos responsaveis pela contratagcdao, os servidores Marcelo Aguilar

Puzzi e Luciana Aparecida Pereira Reis, o direcionamento da proposta ao fim

almejado, logo, infringiram ao principio constitucional da legalidade.

Em que pese os servidores terem infringido o principio da legalidade,
quanto a aplicagao de sancao, conforme esclarecido pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (pe¢a 72) entendo que nao cabe aplicagao de multa, visto que tal
sangao possui carater educativo e ja foi aplicada no tépico “a” desta fundamentacgao,
todavia, compreendo pela expedicdo de recomendagao para que a Administragédo
Publica Municipal se atente quanto ao cumprimento especifico do contido no Projeto

Basico em futuros procedimentos licitatérios.
d) Auséncia de elaboragao do contrato.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Maringém,

consta que nao ha registro de contratos, referente a Inexigibilidade n.° 214/2021:

"% Disponivel em:
<https://tributos.maringa.pr.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&tipoLicitacao=9&licitac
a0=398>, acesso em 05 de setembro de 2024.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.DIEQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Detalhes da Licitagao Solicitagao de Notificacao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Inexigibilidade Normal Item 214712021 Nao Nome

Homologada 28/11/2021 4903/2021 CPF/CNPJ

26/11/2021 R$ 525.000,00 R$525.000,00 E-mail

Aquisigao por inexigibilidade
solicitado pelo Laboratario de An:
Sistema SUS, durante os meses d

o de testes de biologia molecular a serem utilizados no Projeto: Maringa Trial
icas Central da Secretaria Municipal de Saude e destinados aos usuarios do

ro e dezembro de 2021

Edital/Documentos Impugnagdes/Recursos Publicacoes Propostas Certiddes Atas Pareceres Adjudicacoes Homologacdes Midias Contratt

Contratos

Sem registros.

Assim como, em manifestagdao, o Municipio de Maringa (peca 50, fl.
02) esclareceu que como os kits foram supostamente entregues de imediato, restou
por dispensado a preparagado do termo do contrato, frente ao art. 62, §4, da Lei n.°
8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio
nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugao de servico.

§4 E dispensavel o "termo de contrato”" e
facultada a substituicao prevista neste artigo, a critério da
Administracao e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigagées futuras,
inclusive assisténcia técnica.

A vista disso, resta claro e evidente que a Administragdo Publica
Municipal nao realizou o termo de contrato. Contudo, verifico que tal argumentacéao é
contraditdria, pois, em analise ao Projeto Basico (pec¢a 04, fl. 08) a contratante

destaca que a forma de contratacdo do fornecedor seria efetuada mediante contrato:
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5. Forma de Sele¢ao e de Contratagao do Fornecedor:

Por Inexigibilidade e mediante contrato (Lei 8.666/93 — Art 25. Inciso |).

Além disso, a Lei n.° 8.666/93 estabelecia a possibilidade de

contratagdes diretas sem a necessidade de termo de contrato, como passo a expor.

De acordo com a mencionada Lei, a inexigibilidade de licitagdo esta
prevista no art. 25, no qual o valor limite para dispensa de producédo do termo do
contrato encontra-se no art. 24, I, da mesma legislacéo'", atualizado pelo art. 1, I,
“a”, do Decreto n.° 9.412/2018' com os valores corrigidos de: até R$17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais) para compras e servigos de qualquer natureza e

de até R$33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e servigos de engenharia.

Logo, em contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com prego
excedente ao limite previsto, a Lei n.° 8.666/1993 exige a formalizagdo do contrato
por escrito, a auséncia de termo de contrato constitui irregularidade e pode levar a

consequéncias administrativas e legais, as quais ilustro a seguir:

Irregularidade: a falta de um termo de contrato formal em uma
contratagao por inexigibilidade é considerada uma irregularidade administrativa que
pode levar a sangdes aos responsaveis, bem como a necessidade de regularizagao
da situagado; Inseguranga Juridica: sem um contrato formal, as obrigacdes e
direitos das partes podem nao estar nitidamente definidos, o que pode resultar em
conflitos e dificuldades na execugdo do objeto contratado; e Problemas de
Fiscalizagado: a auséncia de um contrato pode dificultar a fiscalizagédo e o controle
quanto a execugdao da contratagdo, comprometendo a eficacia do processo

administrativo.

" Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez

2 Art. 1. Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam
atualizados nos seguintes termos:

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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Isto posto, a formalizagdo do contrato € essencial para garantir a
validade, a transparéncia, a execu¢do adequada da contratacdo publica e, ainda,

garantir a seguranca juridica para ambas as partes.

Pelas razbes expostas, entendo que a formulagao do termo do
contrato se faz obrigatéria perante a contratacao em tela, ja que consistia no
valor de R$525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil reais), portanto, acima do
valor estabelecido em Lei, bem como o proprio Projeto Basico indicou a necessidade

de elaboracao do contrato.

Ademais, como citado anteriormente, ndo ha quaisquer documentos
nos autos que comprovem a entrega integral dos produtos, conforme o justificado
pelo representado, logo, entendo que ha auséncia de elaboragdo e por
consequéncia a falta de divulgacéo do contrato, o que fere o art. 61, paragrafo unico,
da Lei n.° 8.666/93" e o principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que dispde acerca da disseminagao
das informacdes referentes a Administragdo Publica, com o intuito de assegurar a

sociedade a ciéncia dos atos praticados.

Bem como, contrariou o principio da transparéncia, que visa tornar
os atos pelos Poderes Publicos acessiveis a populagdo. Neste sentido, ainda,
importante destacar o art. 3, | e Il e art. 8 da Lei n.° 12.527/2011™,

Devido a auséncia de elaboragédo do termo de contrato obrigatério, é
evidente que a Administracdo Publica Municipal ndo cumpriu com a formalizacéo
contratual e consequentemente sua publicacdo no Portal da Transparéncia. Tais

falhas comprometem os principios de publicidade e transparéncia, as quais sao

'3 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

“ Art. 3. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgagado de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Art. 8. E dever dos érgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
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essenciais para assegurar a correta gestdo dos recursos publicos e a prestacao de

conta a sociedade.

Desta maneira, compreendo pela expedigdo de recomendagao para
que a gestdo municipal se atente quanto as hipoteses de obrigatoriedade na
elaboracdo do termo do contrato, prevista em lei, a fim de ndo comprometer os

principios da publicidade e transparéncia.
lll. vVOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta Representacio

da Lei de Licitagdes, com as seguintes sangdes:

(i) Aplicacédo de MULTA, prevista no art. 87, Ill, “d”
da Lei Organica desta Corte de Contas aos responsaveis pela
contratagdo por inexigibilidade indevida, quais sejam: Luciana
Aparecida Pereira Reis que era responsavel pela emisséo do projeto
basico da inexigibilidade e o Secretario Municipal de Saude, Marcelo

Aguilar Puzzi, que aprovou o Projeto Basico;

(i) Expedicdo de DETERMINAGAO ao Municipio de
Maringa para que providencie o recebimento dos testes pendentes
ou comprove o recebimento integral dos produtos contratados e
liquidados, no prazo de 30 (trinta) dias apds o transito em julgado

desta decisao; e

(iii) Expedigdo das seguintes RECOMENDAGOES
para que, nas proximas oportunidades e futuras contratacdes a

Administracdo Publica Municipal se atente quanto:

a) aos requisitos de licitacdo por dispensa e/ou
inexigibilidade;

b) ao cumprimento especifico do contido no Projeto
Basico;

c) as hipdteses de obrigatoriedade na elaboragao

do termo do contrato, prevista em lei, a fim de ndo comprometer os

principios da publicidade e transparéncia.
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Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, |, do Regimento Interno™®.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e

art. 168, inciso VII, do Regimento Interno™®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|.  Dar PROCEDENCIA desta Representacdo da Lei de Licitagdes,

com as seguintes sangdes:

(i) Aplicacédo de MULTA, prevista no art. 87, lll, “d”
da Lei Organica desta Corte de Contas aos responsaveis pela
contratagdo por inexigibilidade indevida, quais sejam: Luciana
Aparecida Pereira Reis que era responsavel pela emissao do projeto
basico da inexigibilidade e o Secretario Municipal de Saude, Marcelo

Aguilar Puzzi, que aprovou o Projeto Basico;
(i) Expedicdo de DETERMINAGAO ao Municipio de
Maringa para que providencie o recebimento dos testes pendentes

ou comprove o recebimento integral dos produtos contratados e

'S Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagdes e todas as
comunicagdes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
'® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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liquidados, no prazo de 30 (trinta) dias apos o transito em julgado

desta decisao; e

(iii) Expedicdo das seguintes RECOMENDAGOES
para que, nas proximas oportunidades e futuras contratagbes a

Administracdo Publica Municipal se atente quanto:

a) aos requisitos de licitagdo por dispensa e/ou
inexigibilidade;

b) ao cumprimento especifico do contido no Projeto
Basico;

c) as hipdteses de obrigatoriedade na elaboragéo

do termo do contrato, prevista em lei, a fim de ndo comprometer os

principios da publicidade e transparéncia.

. Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

[ll. Em seguida, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e

art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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