TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 790458/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MALLET

INTERESSADO: MARGARETH MAKSEMOVICZ, MOACIR ALFREDO
SZINVELSKI, MUNICIPIO DE MALLET, VIGILANTES DA
GESTAO PUBLICA

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

RAPHAEL MARCONDES KARAN

ACORDAO N° 3142/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitacbes. Pregao
Eletrénico. Coleta, transporte, transbordo e
destinacgéo final de residuos sélidos organicos
e nao reciclaveis e Coleta e transporte de
residuos solidos reciclaveis. Aglutinagdo de
02 itens em lote unico. Existéncia de estudo
técnico preliminar. Justificativas plausiveis.
Pela improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, protocolada pela
empresa VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA, a respeito de suposta irregularidade
no Pregédo Eletrénico n. 039/2023, do tipo menor preg¢o unitario, promovido pelo
MUNICIPIO DE MALLET, objetivando & contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigo de coleta, transporte, transbordo e destinagao final de residuos
sélidos organicos e nao reciclaveis e a coleta e transporte de residuos solidos
reciclaveis gerados dentro dos limites geograficos do municipio, no preco maximo de
R$ 1.786.811,04 (um milhdo setecentos e oitenta e seis mil oitocentos e onze reais e

quatro centavos).

A Representante alega, em suma, que ha ilegalidade diante da
auséncia de fracionamento do objeto, restringindo a ampla competitividade, pois o
edital aglutina servigos de coleta, transporte, transbordo, destinagao final, servigos
domésticos e comerciais, pequenos prestadores de servigos e zona urbana e zona

rural.
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Afirma que, dessa forma, ha indevida limitacdo das empresas que
realizam o trabalho individualmente de participarem do certame. Sustenta que a
referida aglutinacdo esta desacompanhada da devida justificativa econémica e/ou

técnica.

Por fim requer, cautelarmente, a suspensao do procedimento para

reformar o edital, suprimindo a irregularidade acima mencionada.

Através do Despacho n. 1.987/23, recebi a Representacao e indeferi
o pleito cautelar, pois entendo que a suposta falha descrita ndo esta caracterizada,
uma vez que O0s servigcos, objeto da licitagdo, ndo se apresentam como
completamente independentes, mas, antes, parecem revelar uma cadeia de
atividades que se complementam, descrevendo o0s processos a que estao
submetidos a partir da geracdo e do descarte dos residuos solidos em cada

domicilio do Municipio.

Determinei a inclusdo do sr. MOACIR ALFREDO SZINVELSKI,
prefeito municipal, e da sra. MARGARETH MAKSEMOVICZ, secretaria da
Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento, no processo, assim como
determinei a citacdo destes e dos 6rgdos que representam para, querendo,

apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Na peca 25 foi apresentada defesa conjunta, tendo as partes

alegado que:

a) o Edital foi elaborado apds a finalizagdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) que
tém como objetivo identificar as necessidades da Administracao
Publica, em toda sua amplitude, sempre em observancia aos
Principios do Direito Administrativo e demais legislagbes aplicaveis
ao caso concreto;

b) para a forma de contratacdo, o Municipio se
ateve a questado juridica, econbmica e técnica necessaria para a
execucgao do servico licitado;

c) a coleta de lixo € um servigo essencial, sendo
necessario que funcione de forma continua, ou seja, ndo pode haver
qualquer interrupcao;

d) todas as fases do processo precisam ser
desempenhadas com a maxima exceléncia, uma vez que refletem
diretamente na saude e bem-estar da populagéo local;
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e) a coleta, o transporte, o transbordo e a
destinagao final, tanto do lixo reciclavel para a ACAMAREMA -
Associacdo dos Catadores de Materiais — quanto dos néao
reciclaveis, sédo atividades correlatas, de modo que, se houver
interrupcédo em um ponto da cadeia de prestagdo de servigos da
coleta de lixo, o objetivo final ndo sera atingido, impactando até
mesmo na vida dos associados da ACAMAREMA, uma vez que eles
dependem exclusivamente da coleta do lixo reciclavel para sua
subsisténcia;

f) no item 15 do Termo de Referéncia consta a
possibilidade de subcontratacao;

g) o pregao aconteceu com a participagdo de 04
(quatro) proponentes, demonstrando claramente que houve
competitividade.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucéo n.
1.229/24, opina pela improcedéncia da Representagdo, sendo corroborada pelo

Ministério Publico de Contas no Parecer n. 461/24.
2. FUNDAMENTACAO

Com razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério

Publico de Contas.

A Lei de Licitacbes estabelece a regra geral de que o objeto licitado
deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, com o fim de proporcionar a ampla concorréncia. No
entanto, nos termos da Sumula 247 do TCU, a regra de parcelamento do objeto
deve ser ressalvada caso resulte em prejuizo para o conjunto ou complexo ou em

perda da economia de escala.

Portanto, o grau de aglutinagdo na contratacdo dos servigos de
gestao de residuos sélidos deve ser objeto de estudo prévio, no sentido de encontrar
a solucao mais eficiente para o caso concreto, e essa escolha deve ser devidamente

justificada na fase interna do procedimento licitatério.

A propésito, verifica-se que no adendo 01 do Edital foi realizada a
complementagdo do Termo de Referéncia, constante no Anexo | e no item 2 do
edital, conforme segue:
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O Municipio entende que, tecnicamente, a separagdo dos servigos seria
praticamente impossivel e prejudicial, portanto, com destaque para os
principios da eficiéncia e economicidade, considera imprescindivel que a
licitacdo seja materializada em um uUnico lote. Conforme apreciacao técnica
realizada, o modelo escolhido, se mostra necessario para garantir que as
necessidades do Municipio sejam atendidas de forma satisfatéria, pois se
trata de servigos indissociaveis que se complementam entre si. Todavia,
embora haja justificativa na fase interna do certame, igualmente, por meio
do Adendo 01 ao Edital, foi realizada a complementagdo do Termo de
Referéncia, constante no Anexo |, do Edital, ltem 2 — Justificativa, para o fim
de fazer constar a justificativa técnica, emitida pela secretaria responsavel,
quanto a vantajosidade na contratacao dos servigos em Lote unico.

No mesmo sentido, na defesa apresentada (peca 25), a
municipalidade reforcou a razdo da aglutinagcdo com a apresentacao de detalhado

fluxograma elaborado nos documentos que fazem parte do edital (peca 25, fl. 03).

Imperioso destacar que o Edital foi elaborado apds a finalizacdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), que tém como
objetivo identificar as necessidades da Administracdo Publica, em toda sua
amplitude, sendo obediente aos Principios do Direito Administrativo e demais

legislacbes aplicaveis ao caso concreto.

Para a forma de contratagdo, o Municipio se ateve as questdes
juridicas, econdmicas e técnicas necessarias a execucdo do servigo licitado, qual
seja, coleta, transporte, transbordo e destinagao final de residuos solidos organicos

€ nao reciclaveis e a coleta e transporte de residuos solidos reciclaveis.

Ressalta-se que a coleta de lixo € um servico essencial, sendo
necessario que funcione de forma continua, ou seja, ndo poderia haver qualquer
interrupcdo. Além disso, explica a Representada que todas as fases do processo
precisam ser desempenhadas com maxima exceléncia, uma vez que refletem

diretamente na saude e bem-estar da populacéao local.

Destaca-se que, no item 15 do Termo de Referéncia, consta a
possibilidade de subcontratagdo, no qual se estabelece que sera admitido o instituto
para a disposi¢ao final (aterro sanitario), sendo a contratada responsavel por tal

perante a Contratante e terceiros.

Considerando, pois, que a limpeza e o manejo de residuos sélidos,
de fato, representam um sistema municipal de limpeza publica, que integra todos os
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servigos elencados no edital n. 39/2003, justifica-se a busca de contratagdo de uma
unica empresa para que haja maior eficiéncia na execugdo dos servigos,
concentrados na supervisao de um unico gestor que desenvolveria um melhor plano
de acao, considerando estar em contato com toda a cadeia de servicos a serem

prestados.

Por outro lado, a prestacdo dos servigos por empresas distintas
culminaria, ainda, no aumento do custo de aquisicdo e de recursos humanos

empregados no gerenciamento dos contratos.

Nesse contexto, entendo que a escolha pela aglutinagdo dos
servicos de coleta e destinagcdo final dos residuos soélidos no mesmo lote foi
realizada mediante devida e fundamentada motivacado no edital do certame e que a
Representante nao trouxe razdes suficientes para evidenciar a ilegalidade ou

desconformidade dessa escolha no caso concreto.

Tampouco ficou comprovado o argumento central da impugnagao da
Representante, de que a aglutinacdo dos referidos servigos estaria restringindo a
competitividade, pois o pregdo aconteceu com a participacdo de 04 (quatro)

proponentes, conforme demonstra a ata do certame.

Nesse sentido, merece destaque o trecho da decisdo deste Tribunal
de Contas', que declarou a improcedéncia da representacdo quanto a conjugagéo

de servigcos que poderiam ser licitados separadamente:

Ademais, o artigo 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93, que disciplina o parcelamento
do objeto da licitagdo, dispbe que este devera ser efetuado “em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis”, o
que, todavia, ndo ocorre no caso em tela. Vale dizer, ndao ha viabilidade
técnica para o fracionamento dos servigos licitados pela Concorréncia
n° 12/2010, haja vista que a limpeza publica no Municipio de Cascavel
representa um sistema que interage todos os servigos, nem mesmo
econdmica, porquanto a licitagdo conjunta de todos os servigos
certamente diminui o custo de aquisicido e de recursos humanos
empregados no gerenciamento dos contratos, nos termos ja expostos.

Logo, embora o parcelamento do objeto seja regra no ordenamento juridico,
previsto nos artigos 15, inciso 1V, e 23, §1°, ambos da Lei n° 8.666/93, a
analise do caso concreto demonstra que a licitagao conjunta de todos os
servicos na Concorréncia n°® 12/2010 ndo violou a competitividade da
licitagdo e/ou causou prejuizo ao erario, merecendo improcedéncia a
Representagao neste ponto.

' ACORDAO N° 7019/14 — Tribunal Pleno.
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Desse modo, avalio que, de fato, o Edital ndo merece censura, uma
vez que foi devidamente esclarecido que n&o houve aglutinagdo de servigos
diversos (transporte, tratamento e destinagdo de residuos sdlidos), visto que sao

complementares e mais eficientes se prestados por uma mesma empresa.

Ademais, como indicado acima, em casos analogos ao presente,
esta Corte firmou entendimento pela possibilidade de licitagdo em lote unico,
havendo a devida justificativa e viabilidade técnica ou econémica, o que ocorre no

caso em tela.
3. VOTO

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue

pela improcedéncia da presente demanda.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1°, e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia da presente demanda.

Apos o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 18.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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