TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  816490/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, CHRISTIANO CAMARGO, JHENNEFER
LORRAINNY SANTOS ALCALDE, JOSE ALTAIR MOREIRA,
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3150/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Tijucas do Sul.
Utilizacdo injustificada de pregbes presenciais
para a aquisicdo de bens e servicos comuns.
Obrigatoriedade de realizar licitagdbes na
modalidade pregao preferencialmente na forma
eletrénica, bem como de justificar
adequadamente a excepcional utilizagdo da
forma presencial, respeitada a vantajosidade
para a administracdo publica e os principios de
regéncia. Jurisprudéncia. Consulta com forca
normativa. Necessidade de observancia da nova
Lei de Licitacbes (Lei Federal n° 14.133/21). Na
espécie, infragdo aos principios da legalidade, da
igualdade e da competitividade. Aplicacao de
multa administrativa majorada. Procedéncia da
representacdo. Recomendagdo. Determinacéao.
Monitoramento. Encaminhamento de copia dos
autos a Camara Municipal de Tijucas do Sul.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
(Relator)

Trata-se de representagcao encaminhada pelo Ministério Publico do
Estado do Parana — 22 Promotoria de Justica do Foro Regional de Sao José dos
Pinhais, Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba —, com fundamento no
art. 32, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005", contra o Sr. José Altair

Moreira, o Sr. Christiano Camargo e a Sr? Jhennefer Alcaide (sic), respectivamente

' Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

(o)

Il = por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo.
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prefeito, controlador interno e procuradora-geral do Municipio de Tijucas do Sul,
diante de supostas ilegalidades na recorrente utilizacdo de pregdes presenciais para
a aquisicao de bens e servigos comuns, em detrimento do emprego da modalidade

pregao eletrénico, sem justificativas adequadas.

Em sintese, o representante afirmou que o 6Orgao ministerial
instaurou o procedimento administrativo n°® 0135.21.001305-2, para acompanhar a
implantagcdo da modalidade pregao eletrobnico no Municipio de Tijucas do Sul,
oportunidade em que identificou que, entre os anos de 2021 e 2023, foram
deflagrados 46 (quarenta e seis) pregdes presenciais no municipio, dos quais
grande monta tinham como objeto a aquisicdo de bens e servigos comuns, em
infracdo ao art. 1°, §§ 1° e 4°, do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Apontou que, em geral, os secretarios das pastas interessadas nas
contratagdes solicitavam a realizagdo dos pregdes presenciais, e que pdde perceber
que as justificativas seguiam um modelo textual que se repetia, indicando a intengao
de privilegiar empresarios locais e regionais, sob o argumento de imprimir maior
celeridade e favorecer o planejamento logistico, violando notadamente os principios

da concorréncia, da isonomia e da vantajosidade.

Arguiu ter verificado a mesma padronizagéo nos pareceres juridicos
municipais, bem como a inexisténcia de analise tematica das normativas de
regéncia, contrariando informacdes do prefeito de que o Decreto Federal

n° 10.024/2019 seria adotado pelo municipio.

Asseverou que o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de
Contas do Parana ja manifestaram entendimento de que o uso do pregao eletrénico
era recomendado mesmo sob a égide da Lei Federal n° 8.666/93, antes de estar
positivado no § 2°° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/21.

2 Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregéo
presencial nas licitagbes de que trata o caputou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica.

s § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde
que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Indicou, por fim, que a Instrugcdo Normativa n°® 206/2019, editada
pelo Ministério da Economia, que regulamentou aspectos do Decreto Federal
n°® 10.024/2019, disciplinou a obrigatoriedade de todos os municipios privilegiarem
os pregdes eletronicos, de modo que, em razdo do tamanho de sua populagao, o
Municipio de Tijucas do Sul deveria ter compulsoriamente adotado a modalidade
licitatéria a partir de 06 de abril de 2020, sendo que a realizagdo de pregdes
presenciais deveria ser precedida de justificativa da autoridade competente e de
comprovagao da inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracéo para a

realizagao da forma eletronica.

Arrolou, a titulo de exemplo, bem como apresentou a respectiva
documentacgédo, dos seguintes certames: pregao presencial n° 039/2021 (servigos de
manutencgao de veiculos); pregao presencial n° 072/021 (locagao de carros de som e
sonorizagao para a frota municipal); pregao presencial n® 009/22 (futuro e eventual
fornecimento de brita e saibro para manutencdo de estradas rurais); pregéo
presencial n° 025/22 (transporte escolar); pregéo presencial n® 001/23 (fornecimento
de plataforma de estudo digital e/ou ambiente virtual de aprendizagem com locagao
de equipamentos para a rede de ensino); e pregao presencial n°® 090/23 (servigos de

lavagem de veiculos).

Requereu, diante disso, o recebimento e processamento da
representacado, a fim de julga-la procedente e aplicar as medidas sancionatérias

cabiveis.

Por meio do Despacho n°®741/23 (pega processual n°021), a

representacao foi recebida e determinadas as citagées dos responsaveis.

O Municipio de Tijucas do Sul (peticao intermediaria n°® 105.856/24
— peca processual n° 031), representado pelo prefeito, Sr. José Altair Moreira, e
pela procuradora-geral, Sr? Jhennefer Lorrainny Santos Alcalde, aduziu, em sintese,
que as Secretarias envolvidas nos procedimentos devem motivar a escolha pelo
pregao presencial, € que nao ha padronizagcdo nas justificativas e pareceres
juridicos, mas a adogédo de termos e legislagdo que se adequam a modalidade e

acabam por torna-los repetitivos.
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Asseverou que a adogao eventual do pregédo presencial € mais
vantajosa e célere ao municipio, e que as justificativas decorrem de peculiaridades
como a posigao geografica, economia, necessidade de desenvolvimento, e ressaltou
que o pregao presencial “fortalece o desenvolvimento das empresas do municipio da

regidao, ao mesmo tempo que nao sera prejudicial a competitividade do certame”.

Apontou, ademais, que a administragdo municipal possui precaria
estrutura tecnoldgica para a realizagdo de pregdes eletrénicos, ocorrendo quedas
constantes de internet que interrompem as licitagées, e que a natureza do objeto
licitado, se atendido por empresa situada fora do Municipio de Tijucas do Sul, pode

inviabilizar a logistica e onerar os custos finais da administragao publica.

Afirmou que os pregdes presenciais sao realizados de forma
excepcional e nos casos em que as autoridades competentes entendem ser
prioritarios, e invocou a discricionaridade administrativa para optar por essa
possibilidade legal, mas apontou que o municipio vem adotando as medidas
necessarias para a implantacdo das condicbes para realizacdo de pregdes
eletrébnicos, como investimento em equipamentos, incrementos em tecnologia e

principalmente busca por melhoria no fornecimento de internet local.

Por fim, alegou que o municipio se deparou, nos ultimos anos, com
frequentes quedas de energia originadas por falha de transmissdao da Companhia
Paranaense de Energia — Copel, o que torna o pregao presencial uma alternativa

especial, e anexou reportagens e matérias sobre o problema.

Diante disso, considera que as justificativas apresentadas
demonstram que o municipio atua dentro da legalidade, de modo que foi
evidenciada a necessidade excepcional de realizar pregdes presenciais em

determinados casos.

O Sr. Christiano Camargo (petigdo intermediaria n°® 106.321/24 —
peca processual n° 034) afirmou que a Controladoria Interna atuou corretamente, na
medida em que encaminhou memorando ao setor responsavel recomendando que a
modalidade pregdo deveria ser realizada preferencialmente de forma eletronica, e

que casos excepcionais deveriam ser devidamente justificados.
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Ponderou, entretanto, que a modalidade de licitacdo € estabelecida
pelos atores que d&o inicio ao processo, por meio de ato discricionario, € que o
Municipio de Tijucas do Sul possui apenas 15 (quinze) mil habitantes, e enfrenta
diariamente dificuldades infraestruturais, com problemas de instabilidade de internet
e falta de energia elétrica, problemas que estdo sendo resolvidos aos poucos, diante

da antiguidade das instalagbes do Pago Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1.561/24 —
peca processual n° 036) aduziu que esta Corte possui posicionamento consolidado
no sentido de que o pregéo eletrdnico tem o inequivoco potencial de obter propostas
mais vantajosas, e por isso deve ser priorizado em detrimento da forma presencial,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme Acérdaos n° 2.605/18 —
Pleno e n° 2.875/21 — Pleno.

Afirmou que a necessidade da realizacédo de pregao presencial deve
ser justificada pelos responsaveis, de modo a demonstrar que oferece mais
beneficios a administragdo publica, de acordo com os principios regentes da
matéria, o que nao teria ocorrido no Municipio de Tijucas do Sul, em que restou
demonstrado que a opgao teve o intuito de restringir a participagdo de outras
empresas, violando os principios da competitividade, da ampla concorréncia, da

selecao da proposta mais vantajosa, da economicidade e da eficiéncia.

Opinou, diante disso, pela procedéncia da representacdo, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%, ao Sr. José Altair Moreira, prefeito e signatario dos editais de

licitagao, por violagao ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93°.

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

(-.)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.

® Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991. (Dispositivos revogados pela Lei Federal n° 14.133/2021)
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A representante do Ministério Publico junto a esta Corte,
Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n°401/24 — pega
processual n° 038), convergiu com o opinativo da unidade técnica e manifestou-se

pela procedéncia da representagao e aplicagao da multa administrativa indicada.

Ainda, requereu a instauracdo de monitoramento, a fim de que a
incidéncia e a adequacao de futuros pregdes presenciais deflagrados sejam alvo de
acompanhamento por esta Corte, nos termos do art. 259, paragrafo unico, do
Regimento Interno®, com a adocdo de medidas de responsabilizagdo especificas

quando necessario.

Il. PROPOSTA DE DECISAO’ CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA

Conforme relatado, trata-se de representacéo apresentada contra o
Sr. José Altair Moreira, o Sr. Christiano Camargo e a Sr? Jhennefer Lorrainny Santos
Alcalde, respectivamente prefeito, controlador interno e procuradora-geral do
Municipio de Tijucas do Sul, diante de supostas ilegalidades na recorrente utilizagao
de pregdes presenciais para a aquisicao de bens e servicos comuns, em detrimento

do emprego da modalidade pregao eletronico, sem justificativas.

A Lei Federal n°10.520/2002, vigente até dezembro de 2023,
facultava a adog¢ao da modalidade pregao para a aquisicao de bens e a contratagcao
de servicos comuns, e foi regulamentada, de forma geral, pelo Decreto Federal
n°® 5.450/2005, posteriormente revogado pelo Decreto Federal n° 10.024/2019, que
obrigou a adogéo do pregéo eletronico no ambito da administragdo publica federal,
bem como para os demais entes federativos que utilizassem recursos da Uniao

decorrentes de transferéncias voluntarias (art. 1°, §§1° e 3°), nos prazos

% Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizac3o utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberagdes e os resultados delas advindos.

Paragrafo Unico. Também podem ser submetidas a monitoramento as recomendacgées de que trata o art. 267-A, § 2°, a fim de
possibilitar a verificagdo da efetividade da atuagéo do Tribunal, de ocorréncia de dano ao erario ou de situagdo sancionavel
ocorrida apds a fiscalizacéo.

" Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

8 Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

§ 3° Para a aquisigcdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
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estipulados pela Instrugcdo Normativa n° 206/2019, da Secretaria Especial de

Desburocratizagédo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

No Estado do Parana, por sua vez, a obrigatoriedade foi disciplinada
pelo art. 1° do Decreto Estadual n® 033/2015°.

N&o obstante as regulamentagbes federal e estadual ndo fossem
oponiveis aos entes federativos municipais em licitagdes realizadas com recursos
préprios, esta Corte de Contas ja havia definido, nos termos do art. 41 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005'°, mediante resposta a consulta com forca
normativa (Acordao n°® 2.605/18 — Pleno, de relatoria do
Exm?® Sr. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo), que seria obrigatoria a adogédo do
pregao eletrénico para a aquisicdo de bens e servicos comuns, salvo em situagdes
excepcionais devidamente justificadas e que representassem maior vantagem a

administragao e observassem os principios que regem o tema:

“a) Observada a legislagdo municipal, que
deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregao, na sua forma eletronica,
consiste na modalidade que se mostra mais adequada para
a aquisicao de bens e servigos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma
presencial, desde que devidamente justificado, a amparar a
maior vantagem a Administragéo e observancia aos demais
principios inerentes as licitagdes, nos exatos termos dos
arts. 3° 1, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opcao pelo pregao presencial em
detrimento do eletrbnico sempre devera ser amparada por

justificativa, nos termos dos arts. 3°, |, da Lei n.° 10.520/2002
e 50 da Lei n.° 9.784/99.

(..).”

pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletronica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do
repasse.

°Art. 1.°A utilizagdo da modalidade de “Pregéo Eletrénico” para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria para
toda administragédo publica estadual, na forma e prazos a serem estabelecidos pela Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia.

Paragrafo tnico. A eventual impossibilidade da adogdo da modalidade Pregéo Eletronico devera ser justificada nos respectivos
autos pela autoridade responsavel quando da abertura do processo de aquisigao.

% Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o art. 115
desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua
publicacéo.
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O mesmo entendimento sempre permaneceu higido nesta Corte, a
exemplo do  Acérdéo n°®3.771/23 —  Pleno, de relatoria  do
Exm?® Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, também proferido em consulta

com forca normativa, do Acorddo n°734/24 — Pleno, de relatoria do

Exm?® Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, do Acoérdao n° 1.651/23 — Pleno, de
relatoria do Exm® Sr. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, e dos Acérdéos
n°®1.037/22 — Pleno e n°2806/22 — Pleno, de relatoria do
Exm?® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, em situagdes bastante
semelhantes a vivenciada nos presentes autos, conforme ementa e fundamentacao

do ultimo:

‘Representacdo da Lei 8.666/93 -
Irregularidades procedimentais n&o comprovadas ou
relativas a questdes sem o condado de macular o certame —
Injustificada reiterada escolha da modalidade presencial de
pregdo _em detrimento da modalidade eletrénica -
Procedéncia parcial e expedi¢cao de determinagao.

(...)

De outra banda, relativamente a escolha da
modalidade presencial de pregdo, salvo maxima vénia,
mostram-se absolutamente improcedentes os argumentos
langados pelos agentes municipais.

Todas as supostas vantagens elencadas em
referéncia ao pregdo presencial também se observam
quanto ao pregao eletrbnico (sendo necessario, apenas a
utilizacdo de uma boa plataforma e por equipe devidamente
qualificada), ao passo que este se mostra recomendavel em
razao do notdrio incremento de competitividade, uma vez
que possibilita a participagdo de empresas localizadas a
maior distancia, além de n&o requerer o deslocamento de
um colaborador apenas para participar da sessdo.” (Sem
grifos no original).

No mesmo viés, o Tribunal de Contas da Uniao ja tinha precedentes
no sentido de que mesmo as entidades ndo contempladas especificamente pelas
normativas de regéncia deveriam motivar adequadamente eventuais escolhas pela

realizagao de pregao presencial:

“SUMARIO
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REPRESENTAGAO. SEBRAE/DN.
PREGAO PRESENCIAL PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS NACIONAIS
E INTERNACIONAIS. MODELO DE REMUNERAGCAO DA
EMPRESA DISTINTO DO PREVISTO NO CONTRATO
VIGENTE. ALEGACAO DE QUE O RESULTADO DA
LICITACAO SERIA ANTIECONOMICO RELATIVAMENTE
AO CONTRATO VIGENTE. OITIVAS DO SEBRAE/DN E DA
EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGCAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA VANTAGEM DO NOVO MODELO
DE REMUNERACAO E DO VALOR DA PROPOSTA QUE
SE SAGROU VENCEDORA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES AO SEBRAE/DN.

(..))

ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, com
fundamento nos artigos 235 e 237, do Regimento
Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

94.3. na fase de planejamento da
contratacdo, adote, sempre que possivel, a forma eletronica
do pregdo, em razdo das suas conhecidas vantagens,
devendo justificar a escolha da forma presencial, que pode
caracterizar ato de gestao antieconémico.”

Assim brevemente fundamentou o relator, na oportunidade:

“‘No voto condutor do Acérdao 2165/2014-
TCU-Plenario, também mencionado pelo Sebrae, o e. relator
transcreveu o seguinte excerto da fundamentacdo do
acérdao embargado:

37. Em resposta, a entidade limitou-se
a indicar que ha uma interferéncia indevida por parte
deste Tribunal na discricionariedade da licitante,
indicando, nesse sentido, que ndo lhe pode ser imposta
a regra do art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, por se
tratar ela de entidade privada n&o integrante da
Administragdo Publica.

38. Com efeito, tal dispositivo ndo lhe é
diretamente  aplicavel. = Todavia, consoante 0s
precedentes citados pela Selog (Acérddos 2.368/2010
e 1.515/2011 - Plenario), este Tribunal tem entendido
que aqueles nao obrigados por lei ou pelo referido
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decreto a utilizar o pregao eletrbnico devem
motivar a escolha do pregdo presencial na
contratacao de bens e servigos comuns sob risco
de incorrerem em contratagbes antieconémicas,
como me parece ser o presente caso, no qual o objeto
foi homologado com pregos superiores aos estimados,
e com participagdo efetiva de apenas dois
concorrentes, tendo em vista a desclassificagdo da
representante. (original sem grifos).

(...)

Como, em regra, a modalidade do pregéo na
sua forma eletronica permite maior competicdo entre os
interessados em contratar e, consequentemente, a obtengao
de menores precos, deve ser adotada sempre que possivel.”

Na espécie, restou evidenciado que o Municipio de Tijucas do Sul,
se nao adotou como regra absoluta, ao menos deixou de observar a
excepcionalidade da realizagdo de licitagbes na modalidade pregao presencial, na
medida em que, conforme levantamento do Ministério Publico do Estado do Parana,
deflagrou pelo menos 46 (quarenta e seis)'' processos licitatérios dessa categoria
entre 2021 e 2023, mesmo sendo um municipio de apenas 17.621 (dezessete mil,

seiscentos e vinte e um) habitantes, conforme censo de 20222

A irregularidade, entretanto, ndo reside exatamente no numero de
processos de licitagdo por meio de pregao presencial realizados pelo municipio,
embora representem cerca de 1/5 (um quinto) do total de pregdes no periodo, mas
nas justificativas geralmente padronizadas pela administragao publica e que nao se
referem a inviabilidade de realizagcdo de pregao eletrbnico e tampouco comprovam
maior vantajosidade ao municipio; ao contrario, atentam contra os principios da
competividade e da isonomia, ao priorizar empresas locais e presumir, sem

autorizacao legal, que estas prestariam os servigos de forma mais eficaz.

O privilégio, inclusive, é confessado, na medida em que o municipio
afirma que “o pregdo presencial fortalece o desenvolvimento das empresas do

municipio e regido...” (fl. 002 da pega processual n° 031), o que infringia, a época, o

" Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Tijucas do Sul, foram identificados 52 (cinquenta e dois) processos
licitatérios na modalidade pregdo presencial entre 2021 e 2023. https://tijucasdosulpr.equiplano.com.br:7025/transparencia/
licitacoes/listaLicitacoes. Acesso em: 26 jun. 2024.
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art. 3° § 1°, inciso I, da entdo vigente Lei Federal n°® 8.666/93, e atualmente viola o

art. 9°, inciso |, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei Federal n® 14.133/2021"3.

A propésito, em diversas outras ocasides — 198 (cento e noventa e
oito), mais precisamente, conforme consulta ao Portal da Transparéncia — o
Municipio de Tijucas do Sul deflagrou processos de pregdo eletrénico,
expressamente com fulcro na Lei Federal n° 10.520/2002 e no Decreto Federal
n° 10.024/2019, o que apenas demonstra que as justificativas de instabilidade da
rede de computadores e auséncia de energia elétrica sdo genéricas e se prestam
apenas a sustentar as decisdes inicialmente imotivadas e aparentemente
oportunistas da administragcdo publica, e que nao alcangam, a principio, nenhum

pregao presencial realizado sem a devida justificativa.

Igualmente ndo procedem os argumentos de que a adogao da
modalidade pregao presencial conferiria maior celeridade ao processo, inibiria a
apresentacao de propostas insustentaveis, possibilitaria esclarecimentos imediatos,
facilidade na negociagdo dos precgos, verificagdo das condigbes de habilitacédo, ou
até mesmo que a presencga fisica seria fundamental para que os concorrentes
demonstrassem conhecimento aprofundado sobre o objeto da licitagdo, conforme
consta, por exemplo, no edital de pregdao presencial n° 001/2023, destinado,

pasmem, a contratagdo de “empresa especializada para fornecimento de estudo

digital e/ou ambiente virtual de aprendizagem com locacdo de equipamentos (...)"

(peca processual n° 006). (Sem grifos no original).

E evidente que a adogcdo do pregdo eletrdnico prestigia a
competividade, a isonomia e, notadamente, a celeridade do processo, como também
é inegavel que os sistemas eletronicos' possibilitam rapida e facil negociagdo de
precos € a imediata prestacdo de esclarecimentos, bem como a avaliagdo dos

requisitos de habilitacdo, e ainda dado maior relevancia aos principios da publicidade

"2 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pritijucas-do-sul.html. Acesso em: 25 jun. 2024.

3 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

" Por exemplo, o Compras.gov.br, disponivel para 6rgaos e entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal de
todos os poderes.
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e da transparéncia, sendo absolutamente indiferente a presenca fisica do

concorrente a fim de que demonstre sua capacidade de executar o objeto contratual.

Isso torna ainda mais absurda qualquer remota ideia de que seria
imprescindivel a realizagdo de um pregao presencial, por exemplo, justamente para
o fornecimento de um ambiente virtual de aprendizagem, sendo desarrazoada e
ilegal qualquer presuncdo de que empresas nao locais ndo pudessem atender
adequadamente os servigos de locagao de equipamentos e até mesmo eventuais

manutencdes derivadas do contrato.

Releva notar que, com o advento da nova Lei de Licitagbes (Lei
Federal n°14.133/21), sequer se discute qualquer discricionariedade do
administrador publico para escolher a modalidade de licitagdo que deve adotar, sob
0 prisma da conveniéncia, sendo compulsoério que opte pelo pregao eletrénico para a
aquisicdo ou contratacdo de objetos comuns, devendo motivar especifica e
adequadamente a “hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial”’, nos
termos dos §§ 2°° e 5°"° do art. 17, combinado com o art. 29, caput'®, do referido
diploma, o que € recomendavel que doravante seja observado pelo municipio, na
interpretagdo do art. 36 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005" — aplicavel
também as representacdes — e devera ser monitorado por este Tribunal, nos termos

da manifestacao da representante do Ministério Publico junto a esta Corte.

Nao obstante, nem o Ministério Publico do Estado do Parana
(representante), tampouco a unidade técnica desta Corte ou o Parquet
Especializado apontaram indicios de dano ao erario diante das irregularidades
praticadas pela administragdo municipal, de modo que, apesar de procedente a
representacdo, ndo se mostra viavel a instauragdo de tomada de contas

extraordinaria.

s § 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessédo publica de
apresentacédo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo licitatorio
depois de seu encerramento.

'8 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

7 Art. 36. A decis&o do Tribunal que julgar procedente a denuncia determinara a intimagéo das autoridades responsaveis para
as providéncias corretivas e punitivas inerentes ao procedimento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.DV6W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Noutro viés, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e a
representante do Ministério Publico junto a esta Corte acerca do cabimento de multa

administrativa ao gestor municipal.

Ha que se observar, nesse sentido, a longa duracédo da infragcao
continuada, que perdurou, ao menos de acordo com o representante, de 2021 a
2023, bem como a grande quantidade de processos licitatorios realizados em
desrespeito aos principios da isonomia, da legalidade e da competividade,
insculpidos no art. 3° da entdo vigente Lei Federal n° 8.666/93° e mantidos pelo
art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021'®, em inobservancia a jurisprudéncia com forca
normativa desta Corte de Contas e orientagbes gerais do Tribunal de Contas da
Unidao, e em violagdo ao art. 3°, §1° incisol, da entdo vigente Lei Federal
n°® 8.666/93, condutas que denotam a inadequagdao dos processos licitatérios
realizados e justificam a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘d’,

da Lei Complementar Estadual n° 113/2005"°, majorada em seu triplo, nos termos do

§ 2°-A% do art. 87 da Lei Organica, ao Sr. José Altair Moreira, signatario dos editais,
diante da ilegalidade de despesas, conforme disposto no art. 71, inciso VIIl, da

Constituicdo da Republica®'.

Outrossim, relevante o encaminhamento de coépia dos autos a
Camara Municipal de Tijucas do Sul, para as providéncias que entender cabiveis

quanto a responsabilizacao do prefeito municipal pelas irregularidades aventadas

'® Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacgdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

9 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério, quando
exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento.

2 §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragdo administrativa pelo
mesmo agente, e, pelas condi¢gbes de tempo, lugar, maneira de execugéo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuagdo da primeira, sera aplicada a sangéo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu
décuplo.

2! Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.
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nos presentes autos, nos termos do art. 71, inciso Xl, da Constituigdo da

Republica®.
Diante de todo o exposto, proponho que este Tribunal:
i) julgue procedente a presente representacao;

ii) aplique, ao Sr. José Altair Moreira, a multa prevista no art. 87,

inciso 1V, alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aumentada em seu

triplo, nos termos do § 2°-A do art. 87 da Lei Organica, em razéo inadequagao dos
processos licitatorios realizados na modalidade pregao presencial, entre os
exercicios de 2021 e 2023, diante da ilegalidade de despesas, conforme disposto no

art. 71, inciso VIlI, da Constituicdo da Republica, nos termos da fundamentacao;

iii) com fulcro na interpretacdo do art. 36 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, recomende ao Municipio de Tijucas do Sul que doravante
passe a observar o art. 17, §§ 2° e 5° combinado com o art. 29 da Lei Federal
n° 14.133/21, bem como a orientagdo do Acordao n° 2.605/18 — Pleno, a fim de
adotar preferencialmente a forma eletrbnica para a realizacdo de licitagdes na
modalidade pregdo, motivando adequadamente eventual utilizagdo da forma
presencial, demonstrando a vantajosidade para a administragdo e a observancia aos

principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21 no caso concreto;

iv) com fulcro no art. 36 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
e no art. 71, inciso IX, da Constituicdo da RepUinca23, determine ao Municipio de

Tijucas do Sul que envie a esta Corte, pelos proximos 12 (doze) meses, os editais de

eventuais pregdes presenciais a serem realizados, contendo a respectiva
justificativa, para fins de monitoramento, conforme proposto pela representante do
Ministério Publico junto a esta Corte, e nos termos do art. 175-L, inciso XV24, e do

art. 259 do Regimento Interno; e

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

()

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

% Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

()

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade.

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

()
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v) determine o encaminhamento de copia dos autos a Camara
Municipal de Tijucas do Sul, para as providéncias que entender cabiveis, nos termos
do art. 71, inciso Xl, da Constituicdo da Republica, diante das irregularidades

apuradas.

lll. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE
SOUZA CAMARGO

Trata-se de representagdo apresentada contra o Sr. José Altair
Moreira, o Sr. Christiano Camargo e a Sr? Jhennefer Lorrainny Santos Alcalde,
respectivamente prefeito, controlador interno e procuradora-geral do Municipio de
Tijucas do Sul, diante de supostas ilegalidades na recorrente utilizagdo de pregdes
presenciais para a aquisicao de bens e servicos comuns, em detrimento do emprego

da modalidade pregéao eletrdnico, sem justificativas.

O excelentissimo Relator, Conselheiro substituto Claudio Augusto
Kania, vota pela procedéncia da representacdo com expedi¢cao de determinacio e

aplicagao de multa, com as subsequentes medidas:

i) julgue procedente a presente representacéo;

i) aplique, ao Sr. José Altair Moreira, a multa prevista no
art. 87, inciso |V, alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n°
113/200519, aumentada em seu triplo, nos termos do § 2°-A 20 do
art. 87 da Lei Orgénica, em razdo da inadequagdo dos processos
licitatorios realizados na modalidade pregao presencial, entre os
exercicios de 2021 e 2023, diante da ilegalidade de despesas,
conforme disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo da
Republica21, nos termos da fundamentagéo;

iii) com fulcro na interpretacdo do art. 36 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200517, recomende ao Municipio de
Tijucas do Sul que doravante passe a observar o art. 17, §§ 2°3 e
5°15, combinado com o art. 2916 da Lei Federal n° 14.133/21, bem
como a orientagdo do Acordao n° 2.605/18 — Pleno, a fim de adotar
preferencialmente a forma eletronica para a realizacao de licitagcdes
na modalidade pregdao, motivando adequadamente eventual
utilizagcao da forma presencial, demonstrando a vantajosidade para a
administragcdo e a observancia aos principios insculpidos no art. 5°
da Lei Federal n°® 14.133/2118 no caso concreto;

XV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementacdo das recomendagbes expedidas em processos que
envolvam a area municipal de competéncia das Coordenadorias, incluida a verificagdo do cumprimento de decisdes, dando os
encaminhamentos necessarios em caso de descumprimento.
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iv) com fulcro no art. 36 da Lei Complementar Estadual
n° 113/200517 e no art. 71, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
determine ao Municipio de Tijucas do Sul que envie a esta Corte,
pelos proximos 12 (doze) meses, os editais de eventuais pregdes
presenciais a serem realizados, contendo a respectiva justificativa,
para fins de monitoramento, conforme proposto pela representante
do Ministério Publico junto a esta Corte, e nos termos do art. 175-L,
inciso XV, e do art. 2596 do Regimento Interno;

v) determine o encaminhamento de copia dos autos a
Camara Municipal de Tijucas do Sul, para as providéncias que
entender cabiveis, nos termos do art. 71, inciso Xl, da Constituicao
da Republica, diante das irregularidades apuradas.

Corroboro parcialmente com o entendimento do Conselheiro

Substituto Claudio Augusto Kania. Explico.

A Lei Federal n.° 10.520/2002, em vigor até dezembro de 2023,
facultava a adogdo da modalidade de pregédo para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos comuns, sendo regulamentada pelo Decreto Federal n.°
5.450/2005 e posteriormente pelo Decreto Federal n.° 10.024/2019. Este ultimo
obrigava a adogao do pregao eletrénico no ambito da administragéo publica federal
e para entes federativos que utilizassem recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias.

No Estado do Parana, a obrigatoriedade do pregao eletrénico foi
disciplinada pelo Decreto Estadual n.° 033/2015. Apesar disso, as regulamentacdes
federal e estadual n&o se aplicavam diretamente aos municipios em licitacbes com
recursos proprios. Contudo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em resposta
a consulta com forga normativa (Acérdao n.° 2.605/18 — Tribunal do Pleno), definiu
a obrigatoriedade do pregéo eletrénico para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
salvo situagdes excepcionais justificadas que representassem maior vantagem a

administragao.

A representacao aponta que o Municipio de Tijucas do Sul realizou
pelo menos 46 (quarenta e seis) processos licitatérios na modalidade de pregao
presencial entre 2021 e 2023, sem justificativas adequadas para nao adotar o
pregao eletrénico. As justificativas fornecidas pela administracdo municipal foram

padronizadas e n&o demonstraram a inviabilidade do pregao eletrbnico nem
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comprovaram maior vantajosidade ao municipio, contrariando os principios da

competitividade e da isonomia.

Ademais, o municipio privilegiou empresas locais sob o argumento
de fortalecer o desenvolvimento regional, o que infringia o art. 3°, § 1°, inciso |, da
entdo vigente Lei Federal n.° 8.666/93% e atualmente viola o art. 9°, inciso |, alineas
‘a’ e ‘b’, da Lei Federal n.° 14.133/2021%,

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em diversas ocasides,
reiterou a obrigatoriedade do pregao eletronico, salvo justificativas excepcionais.
Decisdes como os Acordaos n.° 3.771/23, n.° 734/24, n.° 1.651/23, n.° 1.037/22 e n.°
2.806/22, todas do Pleno, reforgam a necessidade de adogédo do pregao eletronico

para garantir maior competitividade e eficiéncia nas licitagdes publicas.

O Tribunal de Contas da Unido também possui precedentes que
exigem a justificativa adequada para a escolha do pregao presencial, a dizer “pregéo
presencial em vez do pregdo na forma eletrbnica, sem a comprovacdo de sua
inviabilidade técnica, pode caracterizar ato de gestdo antieconémico” (Acérdao
2.789/2013 — Plenario).

E evidente que a adocdo do pregdo eletrdnico prestigia a
competitividade, a isonomia e a celeridade do processo licitatério, além de reforgar
os principios da publicidade e da transparéncia. As justificativas fornecidas pelo
Municipio de Tijucas do Sul para a realizacdo de pregdes presenciais ndo foram

suficientes para comprovar a excepcionalidade da modalidade.

Apesar das irregularidades, ndo foram apontados indicios de dano

ao erario pelo Ministério Publico do Estado do Parana, pela unidade técnica desta

% Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991. (Dispositivos revogados pela Lei Federal n° 14.133/2021)

% Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.
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Corte ou pelo Parquet Especializado. Assim, embora procedente a representacao,

nao se justifica a instauracdo de tomada de contas extraordinaria.

O presente relatério corrobora a representacdo, destacando a
necessidade de observancia as normativas vigentes quanto a modalidade de
lictacdo a ser adotada. O pregdo eletrbnico deve ser a regra, garantindo a
competitividade e a isonomia nas contratacbes publicas, e qualquer excecao deve
ser devidamente justificada para assegurar a transparéncia e a legalidade dos

processos licitatorios.

Com a devida vénia aos bens lancados fundamentos do voto
condutor, ouso divergir da proposta ora apresentada, quanto a aplicagdo de multa
majorada em seu triplo, prevista no art. 87, inciso |V, alinea d, da Lei Complementar

Estadual n.° 113/2005, em virtude do excesso de penalidade.

Isto, porque, ainda que demonstrada a inadequacao dos processos
licitatorios realizados, compreendo que as multas administrativas possuem, neste
caso, um carater mais pedagogico, com efeito moral e educativo, do que financeiro
ou punitivo, de forma que a aplicagdo da multa proposta pelo Relator por apenas 1
(uma) vez atende perfeitamente a este conddo socioeducativo que vislumbro ser o

justo. Explico.

As multas administrativas, em muitos casos, sao impostas nao
apenas como um meio de punicdo, mas também como um instrumento de
orientagcdo e corregdo de condutas. O objetivo € assegurar que os administrados
compreendam a importancia do cumprimento das normas e, consequentemente,

alinhem suas ac¢des aos ditames legais.

A doutrina administrativa reforca a ideia de que a finalidade das
sancgdes nao se limita ao carater punitivo, mas se estende ao carater preventivo e
educativo. A aplicagéo de sangdes deve ter como objetivo a reeducagao do infrator e

a prevencgao de novas infragoes, promovendo a observancia das normas juridicas.

O principio da proporcionalidade, amplamente reconhecido no
Direito Administrativo, preconiza que as sanc¢des impostas devem ser proporcionais
a infragdo cometida. Esse principio busca evitar excessos e garantir que a resposta

do Estado as infragdes administrativas seja equilibrada e justa.
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A proporcionalidade € um principio que envolve trés subprincipios:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A sancédo deve ser
adequada ao fim que se pretende alcancgar (educagao e prevengao), necessaria (nao
havendo outro meio menos gravoso para atingir o mesmo fim) e proporcional em

sentido estrito (equilibrio entre a gravidade da infragdo e a intensidade da sangéo).

No caso especifico apresentado, a aplicacdo de uma multa
administrativa unica é defendida como um meio de alcancar um efeito moral e
educativo. Este entendimento é corroborado pela necessidade de reeducar o agente
infrator e prevenir futuras infragbes sem causar um impacto financeiro
desproporcional. A finalidade aqui € destacar a importancia do cumprimento das

normas e promover a corre¢gao da conduta.

A aplicagao de uma multa unica, encontra justificativa na intencao de
educar e corrigir a conduta do infrator. A insisténcia em multiplas san¢des poderia
ser vista como excessiva e desproporcional, especialmente se a infragdo nao causar

danos significativos ao erario ou a coletividade.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem reconhecido a
importancia do carater pedagogico das sancgdes administrativas. Em diversas
decisbes, os Tribunais tém enfatizado que as sancbes devem ter um efeito
preventivo e educativo, contribuindo para a conformidade dos administrados com as

normas juridicas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que "as sancgées
administrativas devem ter como finalidade principal a reeducagdo do infrator e a

prevengéo de novas infragées” (REsp 1.459.861/SP).

A defesa da aplicacdo de uma multa administrativa Unica, com
carater pedagdgico, moral e educativo, encontra respaldo nos principios e normas
do Direito Administrativo. A abordagem visa reeducar o infrator e prevenir futuras
infracdes, alinhando-se ao principio da proporcionalidade e a finalidade preventiva e
educativa das sanc¢des administrativas. A aplicacdo de uma vez a multa €, assim,
uma medida justa e adequada para alcangar os objetivos da administragao publica
de assegurar o cumprimento das normas e promover a corre¢ao de condutas

inadequadas.
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Em face do exposto, apresento DIVERGENCIA parcial ao VOTO do
insigne Relator, Conselheiro substituto Claudio Augusto Kania, propondo, entdo, a
aplicacao de somente 1 (uma) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘d’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005%" em razdo inadequacdo dos processos
licitatérios realizados na modalidade pregao presencial, entre os exercicios de 2021
e 2023, diante da ilegalidade de despesas, conforme disposto no art. 71, inciso VIII,

da Constituicdo da Republica, nos termos da fundamentagéozs.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO'ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar procedente a presente representacéo;

Il - aplicar, ao Sr. José Altair Moreira, a multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em razdo da
inadequacao dos processos licitatorios realizados na modalidade pregéo presencial,
entre os exercicios de 2021 e 2023, diante da ilegalidade de despesas, conforme
disposto no art. 71, inciso VIll, da Constituicaio da Republica, nos termos da

fundamentacéo;

[Il - com fulcro na interpretagcdao do art. 36 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, recomendar ao Municipio de Tijucas do Sul que doravante

passe a observar o art. 17, §§ 2° e 5° combinado com o art. 29 da Lei Federal

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério, quando
exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento.

% Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

(..)

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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-~

n° 14.133/21, bem como a orientagdo do Acordao n® 2.605/18 — Pleno, a fim de
adotar preferencialmente a forma eletrbnica para a realizacdo de licitagbes na
modalidade pregdo, motivando adequadamente eventual utilizagdo da forma
presencial, demonstrando a vantajosidade para a administragao e a observancia aos

principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21 no caso concreto;

IV - com fulcro no art. 36 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
e no art. 71, inciso IX, da Constituicdo da Republica, determinar ao Municipio de

Tijucas do Sul que envie a esta Corte, pelos préximos 12 (doze) meses, os editais de

eventuais pregdes presenciais a serem realizados, contendo a respectiva
justificativa, para fins de monitoramento, conforme proposto pela representante do
Ministério Publico junto a esta Corte, e nos termos do art. 175-L, inciso XV, e do

art. 259 do Regimento Interno; e

V - determinar o encaminhamento de copia dos autos a Camara
Municipal de Tijucas do Sul, para as providéncias que entender cabiveis, nos termos
do art. 71, inciso Xl, da Constituicdo da Republica, diante das irregularidades

apuradas.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania (vencido), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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