TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 571500/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO:  ANA MARIA CORREA DA SILVA, ANTONIO EMILIO CALDEIRA
JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, JOSE
CARLOS GONCALVES (FALECIDO(A) EM 2012), MANOEL
ANGELICO CORREA, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA
(FALECIDO(A) EM 2020), PAULO EDER DE ARAUJO, SAMIR
CARVALHO MACIEL, SERGIO ALVES BRAGA, WALDEMAR
CHAVES

ADVOGADO / ANA CAROLINA VIDAL DE SOUZA, LUIZ FERNANDO
PROCURADOR OBLADEN PUJOL, RICARDO BIANCO GODQY, ROBERLEI
ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3128/24 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Prestacdo de contas
anual. Exercicio de 2006. Reabertura das
contas por forca de decisdo judicial.
Manutencdo de irregularidades e sangdes
impostas ao gestor por divergéncias
contabeis e extrapolacdo de despesas da
Camara Municipal. Pedido de trancamento
das contas afastado diante da néao
demonstragdo de efetivo prejuizo a defesa.
Mantida a responsabilidade solidaria do
gestor por valores percebidos a maior pelos
vereadores. Afastado pedido inclusao dos
herdeiros de vereadores falecidos no polo
passivo. Conhecimento e nao provimento do
recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 474) interposto pelo
Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior, Presidente da Camara Municipal de Guaratuba no
exercicio de 2006, em face do Acdérdao n.° 2246/2023 (peca 470), da Primeira
Camara deste Tribunal, que negou provimento aos embargos de declaragao opostos
pelo ora recorrente, confirmando os fundamentos do Acérddao n.° 1134/2023 da
Primeira Camara (pega 455), que julgaram irregulares as contas do responsavel em

razao dos seguintes fatos:
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- recebimento e pagamento acima do valor devido
de remuneracgao dos agentes politicos (sessdes extraordinarias);

- realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicacao de procedimento de dispensa,;

- divergéncia entre as baixas da consignacéo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Camara;

- nado contabilizadas na receita do Poder
Executivo; e

- extrapolacao do limite de despesas da Camara.

A Primeira Camara ainda impés ressalvas as contas em razao dos

seguintes fatos:

(i) a movimentagdo de recursos em instituigdo
financeira privada - Banco Itau S/A, da publicagdo em atraso (um dia)
dos demonstrativos componentes do Relatério de Gestao Fiscal — 2°
Semestre de 2006 (31/01/2007);

(i) a realizagdo de despesas com alimentacéo,
impréprias ao Poder Legislativo;

(iii) a auséncia de informagao sobre descontos das
contribuicbes dos servidores em percentual divergente do
recomendado no calculo atuarial;

(iv) a auséncia de informagédo sobre valores
devidos da cota do empregador em percentual divergente ao
indicado no calculo atuarial;

Ao Sr. Antonio Emilio Caldeira Junior foram ainda aplicadas as

seguintes multas administrativas:

- Uma multa do art. 87, inciso |V, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista a realizacao de
despesas sem licitagdo ou sem a indicacdo de procedimento de
dispensa.

- Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face das divergéncias
entre as baixas de consignagcdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte da Camara nao contabilizadas na receita do Poder Executivo.

- Uma multa do art. 87, IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da extrapolagdo do
limite de despesa da Cémara;
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O mesmo gestor foi condenado a devolugédo de R$ 7.000,00, a titulo
de valores recebidos indevidamente, em decorréncia de sessbdes extraordinarias
recebidas apdés a promulgacdo da Emenda Constitucional 50/2006. Diante da
mesma irregularidade, a decisdo também o condenou a devolugdo de R$ 7.000,00
em relagdo a cada um dos vereadores ja falecidos, Sr. José Carlos Gongalves e Sr.

Mordecai Magalh&es de Oliveira.

Além disso, condenou cada um dos demais vereadores, Sr. Sérgio
Alves Braga, Sr. Samir Carvalho Maciel, Sr. Paulo Eder Araujo, Sr. Waldemar
Chaves, Sr. Manoel Angélico Correa e Sr? Ana Maria Correa da Silva, solidariamente

com o ora recorrente, a devolugdo do mesmo montante de R$ 7.000,00.

Relevante esclarecer que a decisdao do Acoérdao n° 1772/08 — 22
Camara (peca n° 58) foi anulada por forca de decisao judicial nos autos sob n°
0002773-23.2015.8.16.0179, que tramitou na 5% Vara da Fazenda Publica de
Curitiba, em face do reconhecimento de vicio procedimental, consistente no

cerceamento de defesa, especificamente na falta de citagcao valida (peca 369).

Com isso, houve a reabertura da instrugdo processual, com a
citacdo do responsavel (peca 397 e 408), exercicio do contraditério nas pegas 414,
432, 442, manifestagcdes conclusivas da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca
449) e do Ministério Publico de Contas (peca 450), seguindo-se a emissdo do
Acordao n.° 1134/2023 da Primeira Camara (pecga 455) e da decisao de embargos,

no caso o Acordao n.° 2246/2023 (pega 470), objeto deste recurso.

Em suas razdes (peca 474), em sintese, o recorrente requer a
reforma da decisao para que sejam afastadas as irregularidades e sanc¢des. Postula
o trancamento da prestacdo de contas devido ao decurso do tempo. Alega
inexisténcia de ma-fé, dolo ou erro grosseiro, questionando a responsabilidade que
Ihe foi atribuida enquanto gestor, uma vez que as falhas tratariam de competéncias
técnicas nao abrangidas por sua atuacdo, impugnando, assim, a imputacio de culpa
in vigilando. Alega auséncia de dano ao erario e requer que sejam incluidos e
citados herdeiros dos vereadores falecidos, a fim de que a condenagao nao lhe seja

atribuida de modo exclusivo.
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Pelo Despacho n.° 478/23-GACAK (pega 475), o recurso foi recebido

e determinado o sorteio de novo relator.

Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 1271/23-
GCIZL (pecga 478), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucdo n.° 3478/24
(peca 479), opinou pelo conhecimento e nao provimento do recurso. Refutou o
pedido de trancamento das contas, sob o fundamento de que a longa tramitagao
teria decorrido da anulacdo de decisdo tempestiva desta Corte, por meio de agao
judicial promovida pelo proprio recorrente, sem que haja efetiva evidéncia de
prejuizo ao contraditério. Propde a manutengcdo das multas administrativas sobre o
fundamento de que elas independem de dano ao erario e estado relacionadas a
responsabilidade do gestor, prevalecendo sua culpabilidade na supervisdo do
desempenho de competéncias por ele delegadas. Por fim, refutou o pedido de
citacdo de herdeiros de vereadores falecidos, uma vez que, em nao tendo ocorrido a
citagdo valida antes do obito, haveria impedimento a substituigdo processual na

presente fase.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 316/24 (peca 480),

corroborou a manifestacao técnica pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.
E o relatério.
2. Passo a analise das razdes recursais.
2.1. Pedido de Trancamento de Contas

O recorrente reitera que nao exerce mais o cargo de Presidente da
Camara Municipal de Guaratuba e que se passaram mais de 15 anos desde os
fatos, o que, em seu entendimento, inviabilizaria o exercicio da defesa. Assim, com

base em precedentes postulou o trancamento das contas.
Razao néo lhe assiste.

O recorrente apresentou decisbes que destacam o principio da
razoavel duragcdo dos processos, todavia, conforme fundamentado pela

Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 479), afasta-se a alegagao de ofensa ao
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referido principio, uma vez que, inicialmente, a apreciacdo das contas se deu de
modo tempestivo, conforme Acordao 1772/2008 da Segunda Camara (pega
processual 58). Todavia, quanto a reapreciacao das contas, esta se deu por forgca de
decisao judicial promovida pelo recorrente e, nesse sentido, o transcurso temporal &
efeito da medida judicial adotada, ndo sendo razoavel, portanto, apés a promogao

da reabertura das contas, a alegagdo da morosidade na sua apreciagao.

Quanto ao exercicio da defesa, de fato, caso fosse comprovado que
o longo decurso de tempo poderia inviabilizar a apresentagdo de documentos e
informagdes, seria possivel concluir pelo eventual trancamento das contas. Todavia,

este ndo é o caso dos presentes autos.

Verifico que o responsavel exerceu o contraditério na peca 414 sem
mencionar especificamente dificuldades na apresentagcao da defesa em decorréncia

de eventual auséncia de documentos.

Igualmente, pelas Instrugdes 3719/19 (pega 407) e 968/2021 (peca
417), a Coordenadoria de Gestao Municipal realizou a analise das contas, com base
em documentos e dados constantes do SIM-AM, sem evidenciar que a auséncia de
informacdes teria inviabilizado a analise, ocorrendo 0 mesmo com a Instrugao n.°
206/23 (pega 449).

Em sede recursal, conforme destacado pela Unidade Técnica, o
responsavel ndo apresentou informagdes especificas sobre eventual documento ou

informagéo ao qual ndo tenha tido acesso em razdo do decurso do tempo.

Com isso, a andlise dos autos ndo evidencia efetivo prejuizo a
defesa ou causa de nulidade, tendo em vista o § 1° do art. 377 do Regimento

Interno’”.

De outra forma, conforme ja exposto, houve a integral apreciacéo
dos autos inicialmente pelo Acérdao n.° 1772/2008 da Segunda Camara e, apds a
reabertura da instrucao, foi possivel a Coordenadoria de Gestdo Municipal realizar
nova analise dos autos, ndo tendo se configurado, portanto, impedimento ao

' Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarara os atos a que ela se estende, ordenando as
providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o erario, para a apuragédo dos fatos
pelo Tribunal ou para a deliberagao adotada.
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julgamento do mérito, o que leva ao afastamento da alegagdo de que as contas se
encontram iliquidaveis, conforme previsdo do § 1° do art. 20 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005°.

Assim, seguindo as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca 479) e do Ministério Publico de Contas (pecga 480), deve ser negado,
neste ponto, provimento ao recurso, uma vez nao configurada a condigdo de contas
iliquidaveis.

2.2. Impugnacao a aplicagao de sangoes.

O recorrente se insurgiu em face das multas do art. 87, inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 aplicadas em face das
irregularidades decorrentes das divergéncias entre as baixas de consignagado do
Imposto de Renda Retido na Fonte da Camara nao contabilizadas na Receita do
Poder Executivo, bem como em decorréncia da extrapolacdo do limite de despesas

da Camara.

Afirmou que nao deveria ser responsabilizado por falhas decorrentes
da atuacao técnica dos servidores, que nao haveria norma que o obrigasse a fazer a
especifica revisdo dos atos impugnados pela Unidade Técnica deste Tribunal.
Alegou que ndo teria havido dano ao erario. Defendeu que as despesas da Camara
permaneceram dentro do limite de 7%, sendo que eventual excesso teria a
respectiva despesa comprovada e justificada. Afirmou que adotou diligéncias
necessarias, o que afastaria a configuracdo de erro grosseiro e, portanto, deveria
excluir sua culpabilidade. Igualmente impugnou a imputagcédo de culpa in eligendo e

in vigilando.
Razao ndo Ihe assiste.,

Em relacdo as divergéncias entre as baixas de consignagao do
Imposto de Renda Retido na Fonte da Camara, a falha identificada segue no quadro

a sequir (fl. 6 da peca 449):

2 Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos
decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.
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Conta Descrigao da Conta Baixas na Receita na

Camara Prefeitura
4040113 Baixas de Consignacdes do IRRF na Camara 2582487 -
111204310101 | Irrf - S/Beneficios Pagos A Inativos E Pensionistas — Legislative - 0,00
111204310201 [ Irrf - S/Contratos Por Prazo Determinado — Legislativo - 0,00
111204310301 | Irrf - S/Folha De Pagamento Do Pessoal Civil — Legislativo - 0,00
111204310401 | lref - Contratos De Terceirizacdo De Méo-De-Obra Poder Legislativo - 0.00
111204319901 | Irrf - S/Qutros Rendimentos De Natureza Trabalhista — Legislativo - 0,00
Diferenca 25.824,87 0,00

Em que pese o valor ndo se apresentar de elevada monta quando
comparado ao valor total de receitas geridas pela Camara no exercicio de 2006, no
caso R$ 4.495.243,42, a auséncia de justificativas para a divergéncia evidencia o
risco de desvio de recursos, o que impede afastar a falha no presente caso,
destacando-se o dever de fidedignidade e assertividade dos langamentos contabeis
previso no art. 85 da Lei Federal n.° 4.320/64, com isso, configurada a irregularidade
do item e devida a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

No que se refere a extrapolacao do limite de despesas da Camara, a

falha é identificada no seguinte quadro (fl. 12 da pecga 449):

LIMITE DA DESPESA TOTAL

Receita Tributaria Arrecadada em 2005 23.271.930,41
Limite Percentual x Faixa de Populacdo 8,00
Despesa com Inativos 0,00
Limite maximo para despesa total em 2006 1.861.754,43
Valor Total de despesa realizada em 2006 2.119.885,24
Despesa executada no orgamento da Prefeitura 0,00
Total da Despesa Realizada 2.119.885,24
Percentual Aplicado 9,11
Excesso Verificado em R$ 258.130,81
Excesso Verificado em % 1,11

O percentual aplicavel a Camara Municipal a época era de 8%,
conforme art. 29-A, inciso |, da Constituicio da Republica®. O gestor ndo apresentou
justificativas especificas sobre os fatos que teriam levado ao excesso de gastos. Em

sede recursal, reiterou argumentos ja apresentados durante a instrugdo processual

® Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)
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no sentido de que o montante n&o apresentaria relevancia, ndo evidenciaria dano ao

erario e as despesas teriam sido comprovadas e justificadas (fl. 9 da peca 474).

Todavia, os argumentos nao afastam a infracdo ao art. 29-A da
Constituicdo da Republica. Nao ha outros dados que permitam aferir a justificativa
para a realizagdo das despesas excedentes. Assim remanesce a irregularidade do

item.

Por conseguinte, tendo em vista a infracdo ao dispositivo
constitucional, aplicavel a multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Portanto, devidas as multas aplicadas ao recorrente.

Quanto ao questionamento no sentido de que ndo houve dano ao
erario, o argumento é afastado tendo em vista que a sangdo administrativa
independe do dano, conforme previsdo expressa do art. 87, caput, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas
independentemente de apuracao de dano ao erario e de sancbes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razao dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

(Grifei)

Destaco, ainda, que a responsabilidade do gestor pelos atos é
reforcada por sua atuagdo enquanto ordenador de despesas e em face da
necessaria supervisao dos atos praticados pelos servidores, sobretudo, diante de
falhas reiteradas, como no presente caso. Reforga-se ainda o fato de ser o
responsavel pela prestagcdo de contas, conforme art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica, o que nao € afastado diante de eventual delegacéo de
competéncias a servidores, remanescendo a culpa in vigilando e in eligendo do
gestor. Nesse mesmo sentido € o Acérdao n.° 44/23 do Pleno desta Corte. Cito

ainda para ilustrar decisao do Tribunal de Contas da Uniao:

“a negligéncia, ou seja, a inobservancia de normas
que |lhe ordenariam a agir com atencdo, capacidade, solicitude e
discernimento”.
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(...) “ndo pode ser descaracterizada simplesmente
alegando-se possivel erro de subordinados ou suposta auséncia de
prejuizo financeiro computado. Mesmo porque a responsabilidade,
neste caso, pode advir de culpa in eligendo, ou seja, da ma escolha
daquele em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento
da obrigacéo, e da culpa in vigilando, decorrente da falta de atengao
com o procedimento de outrem. Ha que se considerar, ainda, que
responsabilidade n&o se transfere” (Acérdao n.° 137/2010-Plenario,
TC-015.583/2002-3, rel. Min. José Mucio Monteiro, 03.02.2010).

No presente caso, a auséncia de efetivo controle das despesas da
Camara e a inconsisténcia dos langcamentos em relagdo aos registros do Poder
Executivo, com o risco da ocorréncia de desvio de recursos, configuram culpa grave,
ensejando a aplicacdo das sang¢des impostas, em conformidade com a Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Dessa forma, acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de
Gestao Municipal (peca 479) e do Ministério Publico de Contas (pega 480) para

negar provimento ao recurso em relagado ao presente item.

2.3.1. Exclusao dos vereadores falecidos na condenagao da

restituicao.

O recorrente se insurge em face de sua condenacgao a devolugéo de
valores recebidos por vereadores ja falecidos, assim, postulou que sejam chamados
a integrar o polo processual passivo os herdeiros dos referidos agentes, com a
regularizagao processual e respectiva citacdo. Sucessivamente, postulou que,

nesses casos, 0s herdeiros sejam condenados solidariamente.
Razao néo lhe assiste.

Em primeiro lugar, a fim de contextualizar o tramite processual,
destaco que, originariamente, foi promovida a citacido de cada um dos vereadores,
conforme oficios apresentados nas pecas 30 a 38. Pelo Despacho n.° 4989/2008
(peca 52), foram incluidos os vereadores no rol de responsaveis. Os vereadores
Mordecai Magalhdes de Oliveira e José Carlos Gongalves, foram citados no
endereco da Camara Municipal, conforme Avisos de Recebimento nas fls. 5 e 11 da

peca 40, sendo que exerciam seus mandatos durante suas citagdes, no exercicio de
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2008, conforme cadastro desta Corte. Assim as comunicagdes seguiram o0s

dispositivos regimentais desta Casa®.

Ressalto que os vereadores possuiam domicilio necessario no local
de exercicio de suas atividades, no caso, a Camara Municipal, conforme disposi¢céao

do art. 76, paragrafo tnico, do Cédigo Civil°.

Todavia, houve a nulidade do Acdérdao 1772/2008 da Segunda
Camara (peca 58), conforme Informacédo n.° 155/17 da DIJUR (peca 369) e
Despacho n.° 161/19-GACAC (pecga 380).

Com a reabertura da instrucdo processual, foi determinada nova
citacdo dos responsaveis, incluindo todos os vereadores, conforme Despacho n.°
559/21 (peca 419).

A Diretoria de Protocolo noticiou os falecimentos do Sr. Mordecai
Magalh&es de Oliveira, no ano de 2020, e do Sr. José Carlos Gongalves, no ano de
2012, conforme Informagdes n.° 4539/21-DP (peca 421) e 5151/21 (pega 428),

respectivamente.

Pelo Despacho n.° 617/21-GACAK (peca 430), determinou-se que,
devido a nulidade do Acorddo n.° 1772/08 da Segunda Céamara, declarada
judicialmente pelo fato de o oficio de citagdo ter sido recebido por uma terceira
pessoa, restou prejudicada a formagao da relagdo processual em relacdo aos

vereadores falecidos, diante da impossibilidade de citacdo pessoal.

Pelo Acérdao n.° 1134/2023 da Primeira Camara (peca 455), ora
impugnado, assim foi decidido quanto a responsabilidade pelos subsidios

percebidos a maior:

Quanto a extrapolagao de subsidios, ocorrido a
partir do recebimento a maior em fungao de sessbes extraordinarias

“ Art. 381. As citagdes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades, conforme o caso: (Redacéo dada
pela Resolugédo n° 40/2013)

I=1I.]

Il - via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

§ 7° A citagéo ou intimagao postal de agente publico é valida quando recebida por servidor ou empregado da respectiva
entidade. (Redagéo dada pela Resolugao n°® 40/2013)

® Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e o preso.

Paragrafo unico. O domicilio do incapaz € o do seu representante ou assistente; o do servidor publico, o lugar em que exercer
permanentemente suas fungdes; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da Aeronautica, a sede do comando a que
se encontrar imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que
cumprir a sentenga.
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nos meses de fevereiro, julho e dezembro de 2006, apdés, portanto, a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 5017, de 14 de fevereiro
de 2006, aplicavel aos edis em funcao do disposto no art. 29, inciso
IX, da Constituicao Federal18; tal fato implica a irreqularidade das
contas do ordenador de despesas, solidariamente com cada
vereador, no montante em que cada um recebeu a maior, nos
termos das alineas do art. 16, § 1°, c/c art. 17, caput, in fine, da

Lei Organica.

Quanto aos agentes publicos, Sr. Mordecai
Magalhaes de Oliveira e Sr. José Carlos Goncalves, ja falecidos,
cuja citacdo nao se aperfeicoou, impossibilitando o
estabelecimento da relacdo processual, cabe exclusivamente ao
entdo ordenador das despesas, Sr. Antonio Emilio Caldeira
Junior, a responsabilidade pela devolucao integral dos valores
pagos a maior em suas remuneracoes.

(Grifei)

A condenacgao do recorrente se deu em carater solidario. Assim,
conforme previsto no art. 275 do Cadigo Civil®, o credor pode exigir de um ou mais
devedores solidarios a totalidade da divida. Dessa forma, este Tribunal agiu
corretamente ao condenar o Presidente da Camara Municipal, independentemente

da citagao dos herdeiros do vereador falecido.

Nos processos de contas, de modo geral, ndo ha litisconsorcio
necessario, de forma que a auséncia de citagdo dos herdeiros ndo configura falha
formal que pudesse invalidar a decisdo, sobretudo, considerando o direito de defesa
e do contraditorio amplamente garantido ao principal responsavel, como no presente
caso. Com isso, diante de especificidades do caso concreto, afastam-se

formalidades que possam prejudicar a eficacia do processo administrativo.

Dado o carater de solidariedade do débito imputado, cabe ao gestor,
ora recorrente, na esfera civil, ajuizar eventual agao regressiva em face dos

herdeiros dos vereadores falecidos.

Destaco que a nao inclusdo dos herdeiros trata-se de questao
processual ja apreciada em primeiro grau por este Tribunal, prevalecendo, ainda em
sede de embargos, conforme Acérdao n.° 2246/23 da Primeira Camara (peca 470),
fundamentagéo no sentido de nao ser cabivel, na presente fase, a referida medida,

® Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se
0 pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados solidariamente pelo resto
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tendo em vista decisao judicial que enfatizou a pessoalidade da citagdo e o disposto

nos arts. 238 e 239, caput, do Cddigo de Processo Civil’

Ademais, conforme mencionado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal em sua Instrugdo n.° 3478/2024 (peca 479), carece de efeito pratico o
pedido apresentado pelo recorrente, isso porque, enquanto devedor solidario, ele
permanece responsavel por todo o débito, assim a medida nio alteraria a
responsabilidade do recorrente e, conforme Prejulgado n.° 26 deste Tribunal,
poderia haver a prescricdo do deébito para os herdeiros, considerando a reabertura

das contas e longo prazo decorrido desde os fatos,

Destaco ainda que o eventual chamamento dos herdeiros ao
processo implicaria no reconhecimento de nulidade da decisdao ora recorrida.
Todavia, de acordo com o art. 377, § 1°, do Regimento InternoB, a nulidade so6 pode
ser declarada em caso de prejuizo comprovado a parte, 0 que néo se verifica no
presente caso. O recorrente ndo demonstrou como a auséncia de citagdo dos
herdeiros |he causaria prejuizo, uma vez que sua responsabilidade enquanto

devedor solidario permanece integra.

Seguindo a analise, ressalte-se que, diversamente do mencionado
em sede recursal, a responsabilidade solidaria ndo € estabelecida em fung¢ao do
gestor ter eventualmente usufruido da verba paga irregularmente, mas em razao de
sua responsabilidade pela autorizacdo do pagamento indevido, uma vez que, tal
como fundamentado pelo Parquet (peca 480), na condicdo de Presidente da Camara
Municipal, cabia-lhe, como Chefe do Legislativo e ordenador de despesas,
assegurar a legalidade e regularidade dos pagamentos realizados, com a

possibilidade do exercicio da autotutela.

Assim, prevalece a responsabilidade solidaria do gestor e, dadas as
especificidades do presente caso, diante da reabertura das contas por decisido

judicial e o longo tempo decorrido, resta inviavel e infrutifera, na presente fase, a

" Art. 238. Citaggo & o ato pelo qual s&o convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relagéo processual.
L]

Art. 239. Para a validade do processo € indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas as hipoteses de
indeferimento da petigdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

8 Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarara os atos a que ela se estende, ordenando as
providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o erario, para a apuragdo dos fatos
pelo Tribunal ou para a deliberagao adotada.
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-~

eventual inclusido dos herdeiros dos vereadores falecidos, cabendo ao recorrente

eventual agao regressiva na esfera civil.

Portanto, acompanho as manifestagbes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas para negar provimento ao

recurso em relacido ao presente item.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega do presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no meérito,

negar-lhe provimento.

[I- Apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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