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ACORDAO N° 3115/24 - Tribunal Pleno

Recurso de revista interposto pelo Ministério
Publico de Contas. Tomada de Contas
Extraordinaria. Pedido de restituicdio em
dobro em favor dos servidores lesados. Titulo
executivo ndo cabe em favor de particulares.
Entendimento contrario ao Supremo Tribunal
Federal. Pelo n&o provimento do recurso
apresentado.

. RELATORIO

Tratam os autos de recurso de revista interposto pelo Ministério
Publico de Contas, em face da decisdo exarada no Acérdao n.° 338/24 da
Primeira Camara (pega 127), proferido no ambito da tomada de contas
extraordinaria n.° 456.360/20, que julgou irregulares as contas do entdo vereador
Adelar Neumann, diante de apropriacao indevida de parte do salario de servidores
comissionados, aplicando-lhe multa administrativa e as penalidades previstas nos
artigos 96 e 97 da Lei Orgéanica desta Corte, declarando sua inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 3 (trés) anos, no ambito da
administracao municipal e estadual; a proibicao de contratagdo com o Poder Publico,
e a declaracao de inidoneidade, perante a administragao direta e indireta do Estado

e dos Municipios, pelo mesmo periodo.

O Ministério Publico de Contas apresentou o presente recurso de

revista (pega 130), para que tenha acolhido seu pedido de restituicdo em dobro dos
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valores indevidamente apropriados pelo vereador responsavel, em favor dos

servidores lesados, Maicon Felipe Krein e Vitor André Palinski dos Santos.

Em suas razbes, argumentou que contrariamente a decisao
proferida, a Constituicdo Federal ndo restringe a formagao do titulo executivo
previsto no artigo 71, § 3°, em favor da fazenda publica, inexistindo impeditivo para
que a constituicdo se dé em favor da vitima do delito ou do dano moral perpetrado

por agente publico.

De igual forma, da leitura do artigo 51 da Lei Complementar n.°
113/2005", inexiste condicionante de que a reparagdo de dano seja decorrente de
dano contra a fazenda publica, bastando a existéncia de ilegalidade perpetrada no

ambito da administragao publica.

Destacou ainda, que cabera aos credores do direito optar ou n&o
pela execugédo judicial do titulo, observado o prazo prescricional quinquenal fixado

no Tema n.° 899 do Supremo Tribunal Federal.

O recurso de revista foi recebido por meio do Despacho n.° 341/24
— GCIZL (peca 133).

Por meio do Despacho n.° 623/24 (peca 146), oportunizado ao
vereador Adelar Neumann, na pessoa de seus advogados, que apresentasse
contrarrazdes. Contudo, os interessados deixaram de apresentar resposta,
esclarecimentos ou documentos, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo n.°
570/24 (pecga 155).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugcao n.° 4.120/23
(peca 156), opinou pelo ndo provimento do recurso apresentado, por compreender
que nao compete ao Tribunal de Contas condenar agente publico em restituicdo em

dobro em favor de particulares.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 272/24 (peca
157), reforgou o pedido de reforma da deciséo originaria, sob mesma argumentagao

langada nas razdes recursais, destacando que o “elevado grau de reprovabilidade

" Art. 51. Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade, havera
obrigatoriamente a delimitagdo de responsabilidades e sangdes aplicaveis ao ente jurisdicionado e aos responsaveis, de forma
individualizada ou solidaria, seja pecunidria ou reparatéria do dano, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, nos termos
estabelecidos em lei.
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da conduta praticada pelo representante politico dos municipes de Marechal
Céandido Rondon, a possibilidade deste Tribunal fixar o dever de reparagdo em favor
dos ex-servidores tera igualmente o efeito positivo de resguardar a confianga da
populagdo em geral na probidade administrativa, de modo a preservar a integridade

das instituigbes publicas e de seus valores fundamentais”.
E o relatério.
. FUNDAMENTAGAO

Da detida analise do feito, observo que o ponto controvertido do
presente recurso se refere unicamente a possibilidade ou impossibilidade deste
Tribunal de Contas formar titulo executivo em favor de particular, vitima de dano

material perpetrado por agente publico.

Ndo ha duvidas quanto a reprovabilidade da conduta do entdo
vereador Adelar Neumann, que ao se apropriar indevidamente de parte das
remuneragdes de servidores publicos, evidentemente lhes causou lesdo ao

patriménio.

Contudo, a reparagao do dano em favor dos servidores deve ser
alcangada pela via judicial, ndo cabendo a esta Corte de Contas determinar a
restituicdo de valores em favor de particular, na medida que € 6rgao de controle
externo, cuja competéncia constitucional € de proceder a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administragcao publica direta e
indireta®.

Tanto é assim, que a Constituicdo determina que qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a administragcao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria,

devera prestar contas®.

Neste aspecto, embora da leitura do artigo 71, §3°, da Constituicao

Federal*, ndo seja possivel extrair vedagdo expressa para que a formacéo do titulo

2 Conforme artigo 70, caput, da Constituicio Federal.
® Conforme artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal.
4 § 3° As decisées do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
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executivo se dé em favor de particulares, da analise teleoldgica® dos artigos 70 e 71
da Constituicido Federal — que estabelece as competéncias do Tribunal de Contas da
Unidao, com reprodugdo obrigatéria nas Constituigdes Estaduais® — & possivel
identificar que a norma busca proteger os interesses da Administragao Publica, a ela
servindo, ndo aos particulares, que inclusive podem dispor do seu interesse em ter

restituido tais valores.

Outrossim, no tocante as imputagdes de débito ou multa decorrentes
das decisbes dos Tribunais de Contas, o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 1.011/PE, € de que sao os municipios quem possuem legitimidade
para cobrar as multas aplicadas pelos Tribunais de Contas Estaduais, quando
decorrentes de danos causados ao erario municipal. Ja em relagdo a cobranga
daquelas aplicadas em razdo da inobservancia de normas de Direito Financeiro

(multas simples) a competéncia permanece dos Estados.

Portanto, me coaduno ao entendimento exarado pelo llustre
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, no Acérdao n.° 338/24 da Primeira Camara
(decisdo recorrida), quanto a impossibilidade de condenar agente publico em
restituicdo em dobro em favor de particulares, pois a imputagcdo de restituicdo de
valores por esta Corte constitui titulo executivo somente em favor do Tesouro

Municipal ou Estadual.
. vOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndao provimento do
recurso de revista manejado pelo Ministério Publico de Contas, mantendo-se higida,
em seus precisos termos, a decisdo recorrida, consubstanciada no Acérdao n.°
338/24 da Primeira Camara.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de
Protocolo, para a inversédo do processo e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3° do Regimento Interno”.

® Que é o método de interpretagao juridica que visa compreender a finalidade da lei.

® Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

7 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Conhecer e julgar pelo ndo provimento do Recurso de revista
manejado pelo Ministério Publico de Contas, mantendo-se higida, em seus precisos
termos, a decisdo recorrida, consubstanciada no Acérdao n.° 338/24 da Primeira

Camara.

lI- Apds o transito em julgado, encaminhar o feito a Diretoria de
Protocolo, para a inversédo do processo e posterior remessa ao Relator originario,

competente para a execucgao, nos termos do artigo 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de setembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

(...) § 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando houver modificagédo da
decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso. (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)
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