TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  175080/24
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, CREUZA GOMES, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3173/24 - Segunda Camara

Revisao de proventos. Foz
Previdéncia. Revisao
fundamentada em legislacdo
municipal que buscou evitar a
multiplicagcéo de processos
judiciais. = Demandas judiciais
julgadas procedentes. Tomada de
Contas Extraordinaria instaurada

para apuracao do
descumprimento da Resolucdo n.°
41/2020 pela entidade

previdenciaria. Pela legalidade e
registro da revisao.

I. RELATORIO

Trata-se de Revisao de Proventos concedido a CREUZA GOMES,
servidora aposentada no cargo de provimento efetivo de Professor IV no Municipio

de Foz do Iguagu, com fulcro no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003'

' Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugbes de idade e tempo de
contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condigbes:

| - Sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - Trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - Dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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cumulado com art. 40, §5°, da Constituicdo Federal® e art. 23, paragrafo tnico, da

Lei Complementar n.° 107/06 de Foz do Iguacu®.

De acordo com o contido nos autos, o beneficio de aposentadoria foi
concedido por meio da Portaria n.° 7.109, na data de 01 de outubro de 2020, com
valor de R$ 5.014,54 (cinco mil, quatorze reais e cinquenta e quatro centavos) (peca
8).

ApoOs a publicagdo da aludida Portaria, este Tribunal de Contas
homologou o registro de inativagao por meio do Despacho de Homologacao de
Beneficio n.° 44/2021-CAGE/GP (peca 7).

Contudo, a Portaria n.° 9.150 de 28 de fevereiro de 2024 revisou o
ato de inativagdo supra, ocasidao na qual definiu o novo valor do beneficio
previdenciario para R$ 7.717,72 (sete mil, setecentos e dezessete reais e setenta e
dois centavos), em virtude dos reajustes concedidos ao funcionalismo publico até a

presente revisao (pega 5).

O fundamento para inclusdo do montante revisado € a incorporagao
da verba do adicional de permanéncia por decénio, disposto no art. 63 da Lei
Complementar n.° 17/1993%, e classificado na alinea “b”, inciso Il do art. 2° da Lei
Complementar n.° 396/2023°.

2 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagéo
as idades decorrentes da aplicagado do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagédo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.

*Art. 23. Ressalvada a possibilidade de opgédo pelas aposentadorias voluntarias de que tratam os
arts. 12, 21 e 22, desta Lei Complementar, o segurado que tenha, legitimamente, ingressado no
servigco publico, até 31 de dezembro de 2003, podera aposentar-se com proventos correspondentes a
totalidade da remuneragcdo do cargo efetivo em que se der sua aposentadoria quando,
cumulativamente, atender os seguintes requisitos:

| - Conte com:

a) 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, 0 homem; e

b) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicdo, a mulher.

Il - Tenha:

a) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

b) 10 (dez) anos de carreira; e

¢) 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

“ Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera concedido ao servidor um
adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por
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Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucao
n.° 1356/24-CGM (peca 12), relatou que n&o foram acostados aos autos os
documentos comprobatérios que culminaram o deferimento do pedido de revisdo do

beneficio de aposentadoria.

Assim, por meio do Despacho n.° 414/24-CGM (pega 13), o Foz
Previdéncia, foi intimado para apresentar os documentos requisitados pela unidade

técnica.

Em resposta a intimagéo, o instituto previdenciario promoveu a
juntada dos documentos de requerimento, de analise e de deferimento da revisao

administrativa ora analisada (pecas 17-19).

Aduzidas as justificativas, o ente requereu o registro da revisdo de

proventos em analise, pugnando por sua legalidade.

Ato continuo, pela Instrugdo n.° 4810/24-CGM (pecga 20), a unidade
técnica ponderou que a legislagdo municipal foi alterada pela Lei Complementar n.°
425/2024° que ensejou na revisdo de aposentadoria da interessada e de diversos
servidores municipais, com a finalidade de acompanhar as decisbes recorrentes de
processos judiciais propostos pelos beneficiarios de aposentadorias e pensdes,
evitando assim a multiplicagdo de processos judiciais e resolvendo a questdo das

revisdes dos servidores de forma administrativa.

Todavia, destaca que nao houve contribuigdo previdenciaria sobre o

“adicional de permanéncia”, mas somente sobre a verba “vencimento basico”. Sobre

cento) como prémio de permanéncia. (Vide art. 24, da Lei n® 1997/1996, na parte que trata do biénio
e Lei Complementar 364/2021, na parte que trata do decénio)
Paragrafo Unico. espago adicional é devido a partir do més imediato aquele em que o servidor
completar o tempo de servigo exigido.

® Art. 2°. As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico pago ao servidor pelo
exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis que instituiram os Planos de Cargos, Carreiras e
Vencimentos, bem como das parcelas pagas aos servidores em carater permanente e vitalicio,
independente da fungdo exercida, em decorréncia do tempo de servigo publico, merecimento e
desenvolvimento na carreira, incorporando-se ao vencimento do cargo efetivo para todos os efeitos.

Il - Adicionais por Tempo de Servigo:

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n°® 17/1993);

® Ementa: Altera e acresce dispositivos na Lei Complementar n® 396, de 9 de maio de 2023, que:
Dispbe sobre a definicdo e classificagdo das verbas que compde o Sistema Remuneratério dos
Servidores Publicos, detentores de cargos efetivos, estabelecidas nas leis especificas da
Administracao Direta e Indireta do Municipio de Foz do Iguacgu - PR, autoriza revisdo de beneficios e
revoga a Lei Complementar n°® 364, de 21 de dezembro de 2021.
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isso, argumenta que essas contribuicdes previdenciarias devem ser analisadas de
forma global, em autos apartados, com fundamento na celeridade e economia

processual.

Ademais, relatou que a entidade previdenciaria possui a Resolugao
n.° 41/2020 para regulamentar a cobranga das contribui¢des, a qual ndo estava
sendo plenamente cumprida, motivo pelo qual, por meio do Acordao n.° 1.283/24 da
Segunda Camara’, foi determinada a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, além de ter sido registrada a revisdo de proventos sem analise das

contribuicdes previdenciarias.

Pelo exposto, a unidade técnica opinou pelo registro do ato
revisional, sugerindo a ampliacdo do objeto da referida Tomada de Contas
Extraordinaria, para que também abarque a discussao relativa as contribuicbes
previdenciarias decorrentes da alteracdo da Lei Complementar n.° 425/2024, que
originou a revisdo administrativa dos proventos de aposentadoria e pensdo dos

servidores do Municipio de Foz do Iguacu.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 483/24-1PC (peg¢a 20), corroborou com a unidade técnica quanto a
legalidade e registro do ato revisional, tal como, pela ampliagdo do escopo da

Tomada de Contas Extraordinaria instaurada.

Il. FUNDAMENTAGAO

Da analise da Portaria n.° 9.150, publicada em 28 de fevereiro de
2024 pela Foz Previdéncia, observo que o fundamento legal para revisao do ato de
inativacdo, com inclusao do adicional de permanéncia, é a alteracido promovida no
artigo 8° da Lei Complementar n.° 396/2023, por meio da Lei Complementar n.°
425/2024:

“Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar,
mediante requerimento do segurado, os beneficios previdenciarios

ja concedidos até o inicio da entrada em vigor desta Lei
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Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio
estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n° 17, de 30 de
agosto de 1993, e classificado na alinea "b", inciso Il do art. 2° desta
Lei Complementar, observadas as regras de concessdo dos
beneficios, ressalvadas as decisbGes judiciais com transito em

julgado.

Paragrafo unico. As revisées de que trata o caput deste artigo
referem-se aos beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles
que faziam jus a referida verba e que nao tiveram incorporados
o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei Complementar.
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 425/2024).” (Grifei.)

A legislagdo municipal prevé este adicional em seu artigo 63 da Lei

Complementar n.° 17/93:

“Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal,
sera concedido ao servidor um adicional correspondente a 3% (trés
por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por cento)

como prémio de permanéncia.”

No entanto, a contribuicdo previdenciaria sobre o referido
adicional passou a compor a base de calculo apenas a partir da previsao da

Lei Complementar n.° 364/21:

“Art. 1° O adicional por decénio de efetivo exercicio no servico
publico municipal, estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n°
17/1993, passara a compor a base de calculo da contribuigdo
previdenciaria dos servidores ativos, segurados do Regime Proéprio
de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu, bem como da base

de célculo da contribui¢cdo patronal.

" Proferido no &mbito dos autos de Revisdo de Proventos n.° 25904-3/23.
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Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40, da Constituicao
Federal, os valores recebidos e devidamente contribuidos a titulo de
adicional por decénio passarao a compor, de forma proporcional, a
remuneragcdo do cargo efetivo das aposentadorias e pensdes
decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem
concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio

de Foz do Iguagu.”

Portanto, resta claro que nao houve contribuicdo previdenciaria,
patronal e laboral sobre a referida verba, como se verificou em diversos outros
processos de revisdo de proventos dos servidores do Municipio de Foz do Iguagu

que tramitaram nesta Corte.

No entanto, € preciso ponderar que a alteracdo da legislacao
promovida pela Lei Complementar n.° 425/2024 foi realizada com o objetivo de
acompanhar os diversos processos judiciais demandados por servidores daquele
municipio, beneficiarios de aposentadorias e pensdes, os quais legalmente tiveram
reconhecido o direito a incorporagdo do adicional e estdo tendo suas demandas

julgadas procedentes pelo Poder Judiciario.

Neste contexto, a legislagdo possibilitou as revisbes de forma
administrativa, com a finalidade de impedir a multiplicagdo de processos judiciais, os

quais, reitero, estao sendo julgados procedentes.

A exemplo disso, destaco os seguintes precedentes nesta Corte, nos
quais este Tribunal de Contas se posicionou pelo registro das revisdes de

aposentadoria, em face das referidas decisdes judiciais favoraveis aos beneficiarios:

“Revisao de proventos. Decisao judicial. Legalidade e registro do ato,

conforme pareceres instrutérios, com encaminhamento a CGF.”

Acordao n.° 1113/24-S1C. Processo n.° 1703-0/24. Relator

Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares.
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“‘Revisdo de Proventos. Decisdo Judicial. Manifestacbes da CGM
pelo registro e do MPC pelo registro com determinacdo. Pela

Legalidade e Registro com Determinag¢ao.”

Acordao n.° 552/24-S2C. Processo n.° 75481-8/23. Relator

Conselheiro Augustinho Zucchi.

“‘Revisdo de proventos. Decisdo judicial transitada em julgado.

Manifestacdes uniformes. Registro.”

Acordao n.° 352/24-S1C. Processo n.° 78940-5/22. Relator

Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

“Revisao de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas pelo registro. Incorporacao de adicional de tempo
de servigo por forca de decisdo judicial que determinou fossem
revisados os proventos para inclusdo do referido adicional.

Legalidade e registro.”

Acordao n.° 3931/23-S1C. Processo n.° 59517-5/23. Relator

Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

Diante deste contexto, sigo o entendimento da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, quanto ao registro do ato de
revisdo em tela, na medida que a alteragdo da legislagdo municipal decorre de
diversos processos judiciais que reconheceram o direito destes beneficiarios a

incorporacgao da verba.

Convém destacar que os servidores que nao ingressaram com
demanda judicial ndo podem ser penalizados pela desidia do municipio em realizar a
contribuigcdo previdenciaria, sobretudo porque inexistem indicios de ma-fé por parte
destes beneficiarios, devendo o ato de revisao ser registrado.

Em relagdo a sugestdo da unidade técnica e 6rgao ministerial pela

ampliagdo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria autuada sob n.°
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468.860/24, compreendo que ndo comportam deferimento, pois a discussdo acerca
da auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias e sobre as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n.° 425/2024 poderao ser realizados na referida

Tomada de Contas Extraordinaria.

lll. VOTO

Em face do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de
revisdo de proventos de Creuza Gomes, servidora aposentada no cargo de
provimento efetivo de Professor IV, consubstanciado na Portaria n.° 9.150 de 28 de

fevereiro de 2024, da Foz Previdéncia.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, para fins de anotagao

no registro.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao

Municipal, para tomar ciéncia desta decisao.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, em consonancia com o disposto no artigo 398, § 1° e

artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

®Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio.
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I- Apreciar como legal e determinar o registro do ato de revisado
de proventos de Creuza Gomes, servidora aposentada no cargo de provimento
efetivo de Professor IV, consubstanciado na Portaria n.° 9.150 de 28 de fevereiro de
2024, da Foz Previdéncia;

lI- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, para fins de anotagao
no registro. Na sequéncia, remeter os autos a Coordenadoria de Gestao

Municipal, para tomar ciéncia desta decisao; e

lll- encaminhar, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento e arquivamento do processo, em consonancia com o disposto no

artigo 398, § 1° e artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

°Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio.
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