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PROCESSO N¢:
ASSUNTO:
ENTIDADE:
INTERESSADO:

RELATOR:

1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

573859/21
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

CLAUDIA CHRISTINA COSTA CRISTO STRESSER, EDSON
JOSE STRESSER, KARIME FAYAD, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL, PAOLA COSTA ROZA, PROVOPAR
MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3190/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Especial.
Municipio de Rio Branco do Sul.
Programa Voluntariado
Paranaense de Rio Branco do Sul.
Auséncia de prestacdo de contas
de recursos oriundos de
Convénio. Aplicacao do
Prejulgado n.° 26. Prescricdo da
pretensao punitiva e ressarcitoria.
Aplicacdo do Prejulgado n.° 32.

Incidéncia do art. 487, Il, do
Cdédigo de Processo  Civil,
subsidiariamente. Pelo

encerramento do feito, com
resolucéo do mérito.

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, por intermédio de sua representante legal,

Sra. Karime Fayad, em face do Programa do Voluntariado Paranaense de Rio

Branco do Sul - PROVOPAR, em decorréncia da auséncia de regular prestacao de

contas de recursos oriundos do Termo de Convénio n.° 01/2011.

De acordo com as informacdes registradas no SIT, o municipio

realizou a transferéncia da importancia no valor de R$ 662.500,00 (seiscentos e

sessenta e dois mil e quinhentos reais) para a manutengéo e administragdo da Casa
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Lar “Primavera” e da Casa Lar “Santiago”. A referida transferéncia teve vigéncia
entre 02/05/2011 e 31/12/2012.

No entanto, a presente Tomada de Contas Especial1 s6 foi

registrada nesta Corte de Contas em 28/09/2021, conforme Extrato de Autuac&o®.

Em instrugdo preliminar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), ante a auséncia de documentos essenciais para a analise da presente
prestacdo de contas, manifestou-se pela irregularidade das contas prestadas e pela
devolugao integral dos recursos repassados, nos termos da Instrugao n.° 2117/23 -
CGM°.

Em prosseguimento, foi determinada a citagdo dos interessados
para o oportuno exercicio do contraditério, nos termos do Despacho n.° 381/23 -
GCAZ".

Efetivadas as citacbdes, apenas o Municipio de Rio Branco do Sul
manifestou-se nos autos®, informando que "a propositura da presente Tomada de
Contas Especial ocorreu justamente em decorréncia da auséncia de documentagédo
relacionada a contratacéo [...] este Municipio ndo detém qualquer documentagdo ou
evidéncia de que o avengado no Termo de Convénio n.° 001/2011 tenha sido

regularmente cumprido”.

Quanto aos demais interessados, houve o esgotamento do prazo
para defesa sem apresentacdo de resposta, esclarecimentos ou documentos,

conforme Certiddo de Decurso de Prazo®.

Em derradeira analise, ndo obstante o opinativo pela procedéncia da
tomada de contas especial e pela necessidade de devolugao integral dos recursos
em primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) revisou seu
entendimento e destacou que, devido ao tempo decorrido entre os fatos investigados
e a instauragdo do processo, a nova redacao do Prejulgado n.° 26, consolidada no

Acordao n° 1919/23 - STP, determinou que o prazo de prescricdo quinquenal,

! Peca n.° 03.
2 Peca n.° 02.
3 Peca n.° 08.
4 Peca n.° 09.
° Peca n.® 26.
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anteriormente aplicado as acdes punitivas no ambito do processo administrativo
deste Tribunal, também se aplicaria as agbes de ressarcimento. Além disso, ficou
estabelecido que a contagem desse prazo seria suspensa a partir do despacho que

ordenasse a citagdo, com efeito retroativo a data de instauragéo do procedimento.

Nesse contexto, a CGM ressaltou que as agdes de ressarcimento e
sancgdo no ambito desta Corte de Contas, relacionadas as possiveis irregularidades
devido a auséncia de prestacédo de contas do convénio, poderiam ser afetadas, uma
vez que a instauragcado do processo no Tribunal ocorreu em 28/09/2021, quase nove
anos apos o término da vigéncia do Termo de Parceria entre 0 municipio e a
entidade beneficiaria, em 31/12/2012.

Diante disso, e considerando as decisdes recentes deste Tribunal de
Contas sobre a aplicacdo da prescricdo em Tomadas de Contas Especiais, a CGM
opinou pela prescricdo da pretensédo punitiva e ressarcitéria. De forma alternativa,
caso nao seja esse o entendimento, a CGM sugeriu o arquivamento das contas, em
virtude do longo tempo decorrido desde a execugdo do convénio, 0 que
comprometeria o exercicio adequado do direito ao contraditério e a ampla defesa,
nos termos da Instrucdo n.° 3893/24 - CGM’.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, apesar de
manifestar o seu entendimento de que as sancgbes geradas a partir de atos
causadores de dano ao Erario sdo imprescritiveis com fulcro no art. 37, §5° do texto
constitucional, ressaltou que o Prejulgado n.° 26 submeteu as pretensdes
ressarcitorias instruidas nos processos administrativos desta Corte ao mesmo prazo
prescricional imposto as pretensdes sancionatorias, operando-se em 5 (cinco) anos

contados da pratica do ato irregular.

Desse modo, considerando que todos os fatos objeto do presente
expediente ocorreram ha quase nove anos antes de sua instauragdo, assim como
tendo em vista a redacdo dada recentemente ao Prejulgado n.° 26, ndo se opde ao
trancamento das contas e o consequente arquivamento do feito do presente

protocolado nos moldes do art. 20, §1° da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,

6 Peca n.® 27.
4 Peca n.® 28.
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em razdo da operagcdo da prescricdo sancionatoria e ressarcitéria, consoante
Parecer n.° 765/24 - 6PC®.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Cumpre registrar, em primeiro plano, o contexto temporal do

presente procedimento, a saber.

O Termo de Parceria n.° 1/2011, firmado entre o Municipio de Rio
Branco do Sul e a Programa Voluntariado Paranaense de Rio Branco do Sul, teve

vigéncia até 31 de dezembro de 2012.

Em razdo da auséncia de prestacdo de contas em relagcdo aos
recursos repassados, o Municipio de Rio Branco do Sul apresentou a presente
Tomada de Conta Especial, autuada nesta Corte de Contas em 28 de setembro de
2021.

Ja o despacho que ordenou a citagdo das partes foi disponibilizado
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 2994, do dia
05/06/2023.

Ou seja, a propositura da Tomada de Contas Especial se deu

passados quase 9 (nove) anos apds o término da vigéncia do Termo de Parceria

entre o municipio e a entidade beneficiaria, em 31/12/2012.

Por sua vez, a citagao das partes se operou transcorridos mais de

11 (onze) anos apos o final da vigéncia da transferéncia.

Nessa perspectiva, aplicavel as disposicdées do Prejulgado n.° 26°
deste Tribunal de Contas, Acéordao n.° 1919/23, exarado nos autos sob n.°
541093/17, que dispbde acerca da possibilidade de reconhecimento de oficio ou a
requerimento da parte da prescricao das multas, da restituicdo de valores e demais

sancgdes pessoais, conforme abaixo:

8 Peca n.® 29.
o Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/8/pdf/00378715.pdf
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0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para
efeito de reconhecer a incidéncia da prescricido da pretensao
ressarcitoria nos processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia,
Representacdo e Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos mesmos
moldes aplicados a prescricio da pretensdo sancionatéria,
estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem

seguidas no ambito deste Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a
requerimento da parte da prescricao das multas, da restituicao
de valores e demais sang¢bGes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o

prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data

da pratica do ato irreqular ou, no caso de infragcdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado;

2) em relagéo as causas de interrupg¢ao, de suspensao da contagem
e de aplicacdo da prescricao intercorrente, em conformidade com o
Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do
Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de
que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagao, retroagird a data de instauragido do processo
(efeito ex nunc) e reiniciara somente a partir do transito em julgado,
nao tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e
de prescrigao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel

duragao do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como
prestacdes de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos
publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentagdo em prazo definido em lei e em normativas desta
Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional

tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.
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Para mais, elementar registrar que, com base na tese fixada pelo
Prejulgado n.° 32'°, Acérdao n.° 450/24, exarado nos autos sob n.° 622233/22, resta
impedida n&o apenas a aplicagéao de sangbes, mas o proprio prosseguimento do
julgamento e, por via de consequéncia, o0 exame de mérito da matéria prescrita,

devendo o processo ser julgado extinto com resolugdo do mérito:
PREJULGADO N° 32

O reconhecimento da prescricao implica na extingdo do processo

com resolucao de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cédigo de

Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria, impedindo o

prossequimento do julgamento e a consequente inclusdo de

nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares.

Posicionamento semelhante foi adotado no Acérddo n.° 1291/24 -
Segunda Camara'’, sob minha relatoria, proferido no ambito da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 813727/17, que tinha por objeto a analise de repasses de recursos
publicos efetuados pelo Municipio de Assai ao Instituto de Saude Pro6-Vida, nos
exercicios de 2009 a 2012, na qual foi reconhecida a prescricdo da pretensao
sancionatdria e ressarcitoria, com o respectivo pelo encerramento do procedimento,
nos termos do Prejulgado n.° 26, com resolugdo de mérito, em aplicagao subsidiaria

do artigo 487, Il do Cédigo de Processo Civil 2.

Na mesma linha o Acérddo n.° 2238/24 - Segunda Camara™ e
Acérdao n.° 1665/24 - Tribunal Pleno™.

Logo, acolho os opinativos técnicos no que tange a ocorréncia da
prescricdo em relagao aos fatos apurados na presente Tomada de Contas Especial,

nos moldes do Prejulgado n.° 26, resultando, por conseguinte, no encerramento do

'% Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/3/pdf/00382926.pdf

! Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/5/pdf/00385508.pdf

'2 Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz: [...]

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigao;

' Tomada de Contas Especial. Termo de Parceria. Transferéncia voluntaria municipal. Revisdo do
Prejulgado 26. Prejulgado 32. Prescri¢cdo punitiva e ressarcitoria. Extingdo do processo. [RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA. Plenario Virtual, 25 de julho de 2024].
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feito, com julgamento do mérito, com base na tese fixada no Prejulgado n.° 32, em

aplicacao subsidiaria do art. 487, Il do Cdodigo de Processo Civil.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente
Tomada de Contas Especial, em decorréncia da verificagdo de ocorréncia da
prescricdo das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria, nos termos do Prejulgado
n.° 26 do TCE/PR, com resolugao de mérito, tendo por base a tese fixada no
Prejulgado n.° 32, em aplicagédo subsidiaria do art. 487, Il do Cédigo de Processo
Civil.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo,
remetam-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI, por unanimidade, em:

|- Determinar o ENCERRAMENTO da presente Tomada de
Contas Especial, em decorréncia da verificagdo de ocorréncia da prescricdo das
pretensées sancionatéria e ressarcitéria, nos termos do Prejulgado n.° 26 do
TCE/PR, com resolucado de mérito, tendo por base a tese fixada no Prejulgado n.°

32, em aplicagao subsidiaria do art. 487, Il do Cdodigo de Processo Civil; e

' Tomada de contas especial no &mbito de transferéncia voluntaria municipal. Revisdo do Prejulgado
n° 26. Pelo encerramento do feito em virtude da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitéria.
[RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO. Plenario Virtual, 20 de junho de 2024].
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lI- encaminhar, apds o transito em julgado da presente decisdo, os
presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 17.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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