TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 668249/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: CELSO KUBASKI, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, MUNICIPIO DE
IMBITUVA, SAUL MARCELO DE OLIVEIRA, SSAT
SINALIZACAO E ADESIVOS LTDA

ADVOGADO/ FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE

PROCURADOR OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL VERAS DE
FREITAS, VICTORIA DE SOUZA BATISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3292/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregao
Eletronico n° 496/2024. Contratagdo de
empresa para prestagdo de servigcos de
Restauracdo, Instalacdo e Manutencéao
Semaférica, com fornecimento de pecas,
equipamentos e materiais necessarios.
Presenca dos requisitos cautelares relativos a
supostas irregularidades consistentes em:
1. Exigéncia de fornecimento de produtos
semelhantes aos existentes no parque
semaforico de Imbituva, sem a
disponibilizacdo, no Edital, de quaisquer
informacbes essenciais acerca desses
equipamentos e materiais; e 2. Auséncia de
previsdo da incidéncia de juros moratdrios
para os pagamentos feitos em atraso a
Contratada. Ratificacao de medida cautelar.

1. Trata-se de Representacido da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Dataprom Equipamentos e Servigcos de
Informatica Industrial Ltda. em face do Poder Executivo do Municipio de Imbituva,
relativamente ao Processo Administrativo n°® 496/2024, referente ao Edital de Pregao
Eletronico n° 028/2024, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de Restauracédo, Instalagdo e Manutencdo Semaférica, com
fornecimento de pecgas, equipamentos e materiais necessarios, conforme solicitado
pela SMIE”, no valor total maximo estimado de R$ 193.656,55.
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Em consulta ao sitio eletrdnico do sistema Compras BR," foi possivel
verificar que a fase de lances foi realizada em 27/09/2024, com a adjudicagdo do

objeto a empresa SSAT Sinalizagdo e Adesivos Ltda., pelo valor de R$ 189.000,00.

Foram apontadas, em sintese, as seguintes supostas

irregularidades:

1.1. Promocéao do certame em lote unico, quando seria possivel a
divisdo do objeto entre o fornecimento dos produtos e a execugédo dos servigos, em
contrariedade ao art. 47, 1, da Lei Federal n® 14.133/2021;

1.2. Exigéncia de fornecimento de produtos semelhantes aos
existentes no parque semaférico de Imbituva, sem a disponibilizagcdo, no Edital, de
quaisquer informacdes essenciais acerca desses equipamentos e materiais, com o

consequente direcionamento do certame a atual prestadora dos servigos;

1.3. Auséncia de previsao da incidéncia de juros moratorios para os
pagamentos feitos em atraso a Contratada, em contrariedade ao art. 92, V, da Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ao final, requereu a expedicdo de medida cautelar para se
determinar a imediata suspensido do procedimento de contratacdo, e, no mérito a

anulagéo e retificacdo do instrumento convocatorio.

Por meio do Despacho n° 1469/24 (peca 11), previamente ao juizo
de admissibilidade e a apreciacdo da medida cautelar, determinou-se a inclusdo na
autuacdo e a intimagao do Municipio de Imbituva e do respectivo Prefeito Municipal
para que apresentassem manifestacdo preliminar acerca da medida cautelar
requerida e das supostas irregularidades apontadas, no prazo excepcional de
72 horas, bem como para juntada das coépias integrais dos autos do Processo
Administrativo n® 496/2024, referente ao Edital de Pregao Eletrénico n° 028/2024, e

dos demais documentos que entendessem pertinentes.

Devidamente intimados (conforme informagcédo de peca 12), o
Municipio Representado e o Prefeito Municipal apresentaram manifestacdo nas

pecas 15 e 16, em que deixaram de juntar as copias requeridas.

! https://comprasbr.com.br/pregao-eletronico-detalhe/?idlicitacao=30503 — acesso em 07/10/2024
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Retornaram os autos.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, caput e § 1°-A, 401, V, e

403, Il e lll, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de expedicao de

medida cautelar em face do Municipio de Imbituva para o fim de determinar a

imediata suspensdo do Processo Administrativo n°® 496/2024, referente ao

Edital de Pregao Eletronico n° 028/2024, no estado em que se encontra, até a

resolucdo do mérito da presente Representacdo ou até o deferimento de sua
retomada, condicionado a demonstragao, nestes autos, do integral saneamento das
supostas falhas que motivaram a presente medida, sob pena de responsabilizacao
solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo

Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se justifica pela presenca do

elemento da verossimilnanca unicamente em relacdo as supostas irreqularidades

elencadas nos itens 1.2 e 1.3, acima.

Conforme sintetizado no mencionado item 1.2, insurgiu-se a
Representante contra a exigéncia do fornecimento de produtos semelhantes e
intercambiaveis aos existentes no parque semaférico de Imbituva, sem que
houvesse a disponibilizagdo, no Edital, de quaisquer informagdes essenciais acerca

desses equipamentos e materiais.

A esse respeito, afirmou o Municipio Representado que o item 6 do
Termo de Referéncia destina 33 paginas a discriminar pormenorizadamente os itens

existentes, com descrigdo grafica dos modelos.

Todavia, da leitura do referido item 6 (vide peca 4, fls. 21 a 54), nao
se depreende a descricao dos equipamentos existentes no parque semaférico do
Municipio de Imbituva, mas, apenas, a especificacdo das caracteristicas, requisitos e
funcionalidades minimos que deverao ser atendidos pelos equipamentos a serem

fornecidos pela futura contratada, dos quais nao foi possivel extrair, ao menos neste

primeiro_exame_superficial, qualquer informacao ou critério que pudesse indicar

quais seriam as formas de aferir sua compatibilidade com os equipamentos

existentes no parque semafdrico.
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Outrossim, em que pese o Municipio Representado afirme que a
Representante poderia ter realizado visita técnica ao municipio quando de sua
habilitagdo para a execugdo dos servicos, nao foi possivel localizar no Edital a
existéncia de disposicdo que tornasse obrigatorias as providéncias previstas no
art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,% acompanhada das devidas justificativas.

Diante disso, e considerando, também, a informac&o (ainda nao
refutada) de que mesmo a marca dos equipamentos em uso somente foi
comunicada na véspera da sessao de lances (quando da divulgacao da resposta a
impugnacao ao edital formulada pela ora Representante), conclui-se, neste primeiro
exame, pela presenca do elemento da verossimilhanga em relagdo a descrigéo
insuficiente do objeto, em possivel contrariedade ao art. 6°, XXIIl, “@”, da Lei
n° 14.133/2021,° fator que pode ocasionar, em tese, uma restricdo indevida do
universo de possiveis interessados em participar no procedimento licitatério, em
prejuizo aos principios da igualdade, da transparéncia, da competitividade e da

economicidade, previstos no art. 5° da mesma lei.*

Em relacdo ao apontamento de item 1.3, referente a auséncia de
previsao da incidéncia de juros moratorios para os pagamentos feitos em atraso a
Contratada, em contrariedade ao art. 92, V, da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos,® limitou-se o Municipio Representado a informar que ha previsdo, no

2 Art. 63. Na fase de habilitagao das licitacdes serdo observadas as seguintes disposicdes:

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizagdo da obra ou servigco, assegurado a ele o direito de realizagdo
de vistoria prévia.

® Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigcos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

* Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacgado de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

® Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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item 8.12 do Edital,® do direito & correcdo monetaria em caso de inadimplemento

financeiro por parte do Municipio.

No entanto, demonstrou a Representante a existéncia de
precedentes recentes deste Tribunal no sentido da obrigatoriedade de previsédo em
edital e em contrato de clausulas que prevejam a incidéncia de juros moratorios e de

corregdo monetaria em caso de atraso de pagamento pela Administragdo (grifou-se):

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993.
Administragcdo dos Portos de Paranagua e Antonina. Pregao
Eletrénico n.° 425/2023. Prestacao de servigos, sob demanda,
de infraestrutura de cabeamento. Procedéncia parcial e
determinacao de anulacao do certame.

(..))

2.5.Auséncia de previsao de incidéncia de
juros para os pagamentos feitos em atraso a contratada

Relativamente a alegagdo de auséncia de
previsao de incidéncia de juros para os pagamentos feitos em
atraso a contratada, ao que parece, representante e
representada nao controvertem acerca disso, eis que essa se
justifica arguindo a inexisténcia de previsdo do pagamento de
juros moratérios na Lei n.° 13.303/2016 e no seu RILC.

Conforme ja discorri quando do
recebimento da representacdo, a Lei n.° 13/303/2016,
notadamente no seu artigo 69, que disciplina as clausulas
necessdrias aos contratos administrativos celebrados por
estatais, especificamente no seu inciso lll, ndo alberga uma
explicita previsdo da obrigacdo de pagamento de juros
decorrentes da _mora estatal, como também a expressao
“atualizacdo monetaria”, constante do dispositivo ndo engloba a
corregado monetaria e os juros moratorios, eis que, como ja dito,
“atualizacdo se presta a trazer a valor presente o que
restou devido preteritamente, e os juros sdo rendimentos
ou frutos civis que se mostram devidos em decorréncia da
utilizacdo de capital alheio, e se assim o sdo a alegada
auséncia de previsdo legal nao teria o conddo de suprimi-
los, eis que na efetiva ocorréncia de mora o nao
pagamento dos juros significaria _enriquecimento sem
causa do devedor, no caso, o ente estatal, o que ndo se
admite, diante da injungdo do principio da legalidade, a que
fodos os entes da Administragcdo Publica devem se curvar
(artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)” (pega 10, fls. 9).

© 8.12. Inadimplemento financeiro por parte do Municipio ensejara ao contratado direito a corre¢éo monetaria sobre os valores
a pagar que ultrapassarem o prazo legal. O Indice para corregéo sera o IPCA (indicie oficial de inflagdo), proporcionalmente ao
periodo do atraso.
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Mas essa auséncia de previsao nao
desobriga a estatal do nao pagamento de juros. Diga-se
que a regra constante da Lei n.° 13.303/2016 ostenta a
mesma literalidade do contido na Lei n.° 8.666/1993, no seu
artigo 30, inciso Ill, o que nao foi suficiente para que
doutrina e jurisprudéncia ndo conformassem entendimento
acerca da obrigatoriedade do pagamento da referida
penalizacdo em caso de atraso do pagamento pelo ente
estatal. Esse mesmo entendimento deve ser aplicado a
presente licitagéo.

Destaque-se a doutrina de Margal Justen Filho,
para quem:

“O contrato ndo pode prever direitos e deveres nao
autorizados pela Lei ou pelo ato convocatoério. No entanto, o contrato até
pode deixar de se referir a algumas competéncias relativas a contratagédo
administrativa. E_irrelevante a omissdo do _contrato quanto a direitos e
deveres inerentes ao regime juridico aplicavel. Assim, a Administragdo
mantém a faculdade de modificagdo unilateral do contrato administrativo,
mesmo que o contrato silencie sobre isso. O mesmo se passa como direito
do contratado a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacdo. No entanto, os deveres e direitos que n&o integrem o regime
juridico do contrato somente se aplicardo quando previstos no contrato. Sua
previsdo apenas no edital é insuficiente. Isso se passa, por exemplo, com
penalidades.

A responsabilidade das partes por inadimplemento ja se
encontra definida no direito comum ("Ndo cumprida a obrigacéo, responde o
devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, e honordrios de advogado';
CC/2002, art. 389).

Aplicam-se aos contratos administrativos as regras
gerais_sobre o tema”’ (Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1182) (grifou-se).

A proépria instrucdo da unidade técnica traz em
seu bojo julgado perfilhando esse caminho:

“Apelacdo e reexame necessaério. Licitagdo e contrato
administrativo. Acdo de cobranca ajuizada contra o municipio. Pagamentos
efetuados com atraso. Corregdo monetaria desde o inadimplemento.
Incidéncia de juros no periodo em que a municipalidade esteve em mora
e a partir da citagdo. Honorarios advocaticios. Manuten¢do do valor a ser
pago pelo municipio e redugdo do devido pela autora. compensagao.
Possibilidade. Apelo do municipio desprovido e parcialmente provido o da
autora, confirmada, no mais, a sentenca em reexame necessario. (...) Atraso
de pagamento da direito a cobranga de correcdo monetaria e juros,
independentemente de estar previsto em contrato. (...) o contrato
especifica o dia do pagamento. Como alguns valores foram quitados apds
essa data, a autora tem direito de receber corregdo monetaria e juros de
mora decorrentes do atraso, mesmo que nao previstos contratualmente.
Entendeu que os juros moratérios de 12% ao ano e a corregdo monetaria
deveréo incidir no periodo considerado entre a data de vencimento de cada
nota fiscal (5° dia util posterior a data de sua apresentacéo) e a data dos
efetivos pagamentos realizados em atraso pela municipalidade. (TJRS -
Apelagdo em reexame necessario n° 70030107502 — 212 Cémara Civel,
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Relator Francisco José Moesch, julgado em: 29/09/2010. Publicagdo em
20/10/2010 — sem grifo no original” (peca 29, fls. 12).

Em que pese a CGM ter destacado o referido
julgado, sua conclusdo nao se mostra razoavel, eis que
arremata afirmando que “a auséncia de previsdo de incidéncia
de juros para os pagamentos feitos em atraso a contratada ndo
€ causa de irregularidade, considerando que, no caso em
epigrafe, ha precedente que dispensa a previsibilidade
contratual como referido”.

De fato, a_nao previsdo da incidéncia de
juros e correcao monetaria em contratos administrativos
nao_significa que a Administracdo se encontra livre de
adimplir com_esses _montantes, eis que esse direito sera
garantido caso proposta a competente acado judicial. No
entanto, isso ndo esvazia de irreqularidade a conduta do
ente estatal que, sob o argumento de falta de previsdao, nao
procedera de forma ordinaria, quando do pagamento
voluntario de suas dividas, ao adimplemento da
integralidade dos valores devidos, nesses, inclusos,
correcao _monetaria e juros de mora, quando incidentes,
restando ao particular contratado, caso queira se ver satisfeito
o montante integral de seu crédito, provocar o Poder Judiciario.

Assim, ha que se dar procedéncia a
representacdo, expedindo-se determinacao a estatal para
que proceda a inclusao de clausula contratual prevendo
expressamente a incidéncia de juros nos casos em que
tenha havido o atraso nos pagamentos das prestacoes
devidas.

(..))

(Acordao n° 705/24 — Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo
conhecimento e, no mérito, pela procedéncia, com expedicao
de determinagdes condicionantes.

(...)

Ora, a primeira omissdo detectada no_edital
do Pregao Eletronico n.° 09/2021 diz respeito a auséncia de
previsdo de juros moratdrios e de correcido monetaria em
caso de atraso no pagamento por parte da Contratante,
requisito este expressamente consignado nos artigos 40 e 55
da Lei de Licitagdes, abaixo transcritos:

(..))
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II. Determinar que, em 15 (quinze) dias, o
Consoércio Intermunicipal de Saude — CONIMS providencie as
seguintes retificagdes e consequente republicagao do edital:

a) insercao de clausula gque trate dos juros
moratdérios e correcdo monetaria para o caso de atraso de
pagamento, em observancia ao artigo 40, inciso IV, “c” e “d” e
art. 55, lll da lei n.° 8.666/93;

(...)

(Acordao n° 1458/21 — Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Em que pese as decisdes citadas tomem por base dispositivos das
Leis Federais n° 13.303/16 e n° 8.666/93, vale observar que os respectivos arts. 69,
N,” e 55, 1,2 contém a mesma redagdo do ja citado art. 92, V, da Lei
n° 14.133/2021, de modo que o advento da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos ndo deve modificar o entendimento desta Corte de Contas, retratado

nas referidas decisoes.

Desse modo, e considerando que, em sede cautelar, devem
prevalecer os precedentes deste Tribunal de Contas acerca da matéria, que, em
situacdes analogas, entenderam necessaria a previsdo em edital da incidéncia de
juros moratérios (e de corregdo monetaria) para os pagamentos feitos em atraso
pela Administracdo, deve ser reconhecida, neste exame preliminar, a presenca do
elemento da verossimilhanga da irregularidade do dispositivo editalicio impugnado,
por aparente contrariedade ao art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021, ao art. 389, do

Cadigo Civil,? e aos precedentes citados.

Por sua vez, o apontamento de item 1.1, de suposta irregularidade

na licitagdo do objeto em lote uUnico, quando seria possivel seu parcelamento entre o

7 Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

Il - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
8 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

° Art. 389. Nao cumprida a obrigacgao, responde o devedor por perdas e danos, mais juros, atualizagdo monetaria e honorarios
de advogado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.FRWV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

fornecimento dos produtos e a execucdo dos servigos, ndo deve fundamentar a

suspensao cautelar do certame, por lhe carecer o elemento da verossimilhancga.

O Municipio Representado, em sua manifestacdo preliminar de

peca 16, apresentou a seguinte justificativa (fl. 2, grifou-se):

Conforme anteriormente respondido ao pedido
de impugnacao tempestivo entendemos que, com o devido
respeito, a argumentagao da reclamante ndo deve prevalecer,
visto que os servicos em questdo sido relacionados. Nesse
sentido, a contratagdo de forma integrada & claramente mais
vantajosa para o Municipio, tanto do ponto de vista econémico
quanto técnico, uma vez que facilita a logistica e simplifica a
gestao do contrato, resultando em menores custos para o
Municipio de Imbituva. Cabe ressaltar que o_municipio nao
possui_Almoxarifado para pecas e Controle de Estoque,
ndo possuindo espaco fisico nem recursos humanos
disponiveis para implantacdo, o que geraria hovos custos
ao_municipio. Ademais, a contratacdo de mais de uma
empresa para os servicos de manutengcdo poderia gerar
atrasos e morosidade nos trabalhos, o que resultaria em
uma percepgado negativa da populacdo em relagdo a
Administracdo. Isso se agrava pelo fato de que os
equipamentos em_ _questdo impactam _diretamente o
cotidiano dos municipes. Além disso, a divisdo de
responsabilidades entre multiplos fornecedores dificultaria
a_identificacdo dos responsaveis em caso de necessidade
de acionamento de garantias, especialmente no caso de
servicos prestados de forma insatisfatoria.

(...)

Importante salientar que a contratagéo se dara
sob o sistema de Registro de Pregos e a quantidade dos
servicos de manutencao previstas retrata uma estimativa da
Secretaria, assim como o quantitativo das pecas indicadas.
Eventualmente, as pecas indicadas podem nem _ser
adquiridas, caso nao haja_necessidade técnica de
substituicao destas. Todavia, caso sejam necessarias,
constam da relagao, primando pelo principio da eficiéncia.

Depreende-se, das razdes preliminares apresentadas, a existéncia
de motivos minimamente plausiveis para justificar a nao aplicagdo do principio do
parcelamento, nos termos do art. 47, I, e § 1°, II, da Lei Federal n° 14.133/2024,"°

% Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:
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tendo em vista que elas demonstram os intuitos da Administragdo Municipal de
reduzir custos, de simplificar a logistica e a gestdo do contrato, bem como, em

especial, de conferir agilidade ao servigco de manutencado semafarica.

A respeito deste ultimo fator, importa observar que o item 23 do
Termo de Referéncia (vide pega 4, fls. 51 e 52) dispbe acerca do dever da
contratada de, nos dias uteis, em horario comercial, “possuir plenas condig¢ées,

quando acionada, de solucionar os problemas imediatamente, mesmo sendo uma

solugéo provisoria, amenizando assim a situag&o, no sentido de diminuir o risco de
acidentes, inseguranga e desconforto no transito, providenciando no ambito das

suas responsabilidades e obrigagcbes contratuais a solucado definitiva no prazo

maximo _de 24 (vinte e quatro) horas” (grifou-se), para o que estabeleceu a

obrigacao da contratada de manter em estoque um quantitativo minimo de produtos

e equipamentos semafdricos.

Em acréscimo, importa observar que os precedentes deste Tribunal
de Contas indicados pela Representante n&o retrataram a existéncia de
posicionamento favoravel ao parcelamento do objeto em servigos de manutencao de

sinalizagado semafarica.

Isso porque, na Representacdo n° 116498/23, ndo apenas a
manutengdo da suspensao cautelar do certame pelo Despacho n° 296/23 nao foi
motivada pelo apontamento de irregularidade na licitacdo do objeto em lote unico
(vide peca 39 daqueles autos),’’ como o correspondente apontamento de
irregularidade foi julgado improcedente quando do exame do mérito da
Representacdo pelo Acorddao n° 1264/24 — Tribunal Pleno, nos seguintes termos
(grifou-se):

2.1.Licitacao em lote unico, sem as devidas
justificativas técnicas.

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deveréo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens;
Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢édo e de evitar a concentragdo de mercado.

" E sim pela persisténcia de parte das supostas irregularidades que motivaram a suspensao original do certame pelo despacho
n° 627/23 — GP, homologado pelo Acérdao n° 299/23 — Tribunal Pleno, constante dos autos n° 13672-7/23, apensados aquela
Representacéo, ndo relacionadas a falta de parcelamento do objeto.
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O tépico em exame diz respeito a auséncia de
parcelamento do objeto, em possivel afronta ao art. 23, §1° da
Lei n.° 8.666/93.

No entender dos representantes o fornecimento
de materiais diversificados como grupo focal, médulo de led,
braco projetado e outros itens, unificados com servigos
variados no mesmo lote, torna a licitacdo técnica e
economicamente inviavel para as licitantes, pois exige que a
empresa tenha uma gama de produtos e servigos extensa, o
que impossibilita que potenciais licitantes que trabalhem com
parte dos itens possam participar.

(...)

Ndo obstante, da mesma forma que se
reconhece que o parcelamento do objeto deve ser adotado
como regra, nao se pode olvidar que tal preceito admite
excecoes, na medida em que o caput do art. 15 menciona o
termo “sempre que possivel”’; o art. 23 destaca "serao divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis" e a Sumula 247 reforca que se
houver “prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala” a adjudicagao devera ser em lote.

Portanto, excepcionalmente, e desde que
devidamente justificadas, existem hipéteses em que é
possivel a aglutinacdo do objeto em detrimento do
parcelamento _em itens/lotes. De tal modo, as justificativas
quanto ao parcelamento ou ndo da contratagdo séao
indispensaveis.

Nesse contexto, destacou a CMTU-LD que o
objetivo principal da licitacdo ndo € a compra de determinado
equipamento, mas, sim, a contratacdo dos servicos de
atualizacdo _tecnoldgica e manutencao do parque
semafdérico municipal, de modo que eventual compra de
equipamentos destinados a execucgao dos servigos pode ser
feita pela empresa vencedora junto a qualquer empresa que
comercialize o produto, desde que atenda as especificagées do
edital e respeite os valores cotados pela entidade promotora do
certame. Ou seja, a__aquisicao de equipamentos é
secunddria_e acesséria _ao objeto que se pretende
contratar.

De igual modo, mostra-se razoavel o
argumento defensivo no sentido de que o parcelamento do
objeto no caso em exame comprometeria a viabilidade técnica
do projeto, afetando n&do s6 a necessaria e continua integracao
dos dispositivos componentes do sistema, mas também a
gestdo sistémica das informacdes coletadas, ao passo que o
sistema semaforico possui uma série de itens interdependentes
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cuja execucdo se mostra mais_eficiente, organizada e com
menor demanda de tempo quando realizada pela mesma
empresa _gestora, garantindo a compatibilidade e
versatilidade das solucoes implementadas, bem como
maior ganho de escala.

Assim, na esteira do que apregoa a
jurisprudéncia desta Corte de Contas,'? estando amparada em
justificativas técnicas, administrativas e econémicas, hao
ha ébice no agrupamento em lote unico, ndo havendo
restricio a competitividade nesse particular, pois
devidamente justificada a contratagdo de forma unificada no
que tange aos itens em voga.

Por sua vez, no caso da Representacdo n°® 427799/24, depreende-
se, a partir das proprias razées da Representante, que o posterior parcelamento do
objeto entre o servico de manutencdo e o fornecimento de equipamentos foi
realizado de maneira voluntaria pelo municipio representado, independentemente de

qualquer intervencao desta Corte de Contas.

Desse modo, considerando a existéncia de um precedente deste
Tribunal, relativo a objeto similar, favoravel a possibilidade de aglutinagdo do objeto
com base em justificativas semelhantes, em parte, as apresentadas pelo Municipio
Representado no caso em tela, deixa-se de reconhecer, neste momento, a

verossimilhanga do apontamento de irregularidade em comento.

Em face do exposto, numa primeira analise dos argumentos e
documentos carreados aos autos, o elemento da verossimilhanga do direito alegado
se encontra presente unicamente em relagdo aos apontamentos de irregularidade

listados no item 1.2 e 1.3, acima, a justificar a expedi¢cao de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de que o certame
ja teve o objeto adjudicado em 27/09/2024, sem que haja noticia de sua
homologacao (seja nestes autos, no sitio eletrénico do sistema Compras BR, ou no

portal de transparéncia do Municipio de Imbituva),” de modo que se mostra

2 ACORDAO N° 302/24 - Tribunal Pleno. Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Contenda. Licitagdo para
contratagdo de servigos de transporte escolar. Opgéo por lote tnico amparada em justificativas técnicas, administrativas
e _econdmicas. Constatagdo de ampla competitividade e economia. Voto pela improcedéncia. [RELATOR: CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenario Virtual, 8 de fevereiro de 2024].

3 https://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=6cda8b4b223k6c&nc=12056 — acesso em 07/10/2024
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indispensavel a imediata atuacdo deste Tribunal, a fim de se prevenir uma

contratagao potencialmente irregular.

Nesses termos, numa primeira analise dos argumentos e
documentos carreados aos autos, entende-se presentes os elementos da
verossimilhanga do direito alegado e do perigo na demora, a justificar a expedicéo

de medida cautelar de suspensdo do procedimento em questéao.

Por fim, levando em consideracdo a notéria essencialidade do
servico licitado a seguranga do transito no Municipio Representado, registro, desde

logo, a possibilidade de retomada do certame, condicionada ao seu preévio

deferimento, nestes autos, mediante demonstracdo da adocdo de medidas aptas a

sanar integralmente as supostas irreqularidades cuja verossimilhanca ora se

reconhece.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisédo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 1509/24-GCIZL (peca

17), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagado ao Municipio de Imbituva, da ratificagdo plenaria da decisado cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n° 1509/24-GCIZL.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
1509/24-GCIZL (pega 17), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°A, do

Regimento Interno;

Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagdo ao Municipio de Imbituva, da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

[Il - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n° 1509/24-GCIZL,;

IV -decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 9 de outubro de 2024 — Sess&o Ordinaria n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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