TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  297567/06
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: ASSOCIAGCAO PARANAENSE DE REABILITAGAO

INTERESSADO: CADRI MASSUDA, CAROLINE GODOY DE MELLO E SILVA,
CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, CLAUDIO MURILO XAVIER
(FALECIDO(A) EM 2010), EDISON LUIZ MACHADO DE
CAMARGO, LUIZ DERNIZO CARON, MARCO ANTONIO LIMA
BERBERI, MICHELE CAPUTO NETO, NELSO RODRIGUES,
PAULO SERGIO ROSA DO NASCIMENTO, ROBERTO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

ADVOGADO / ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER, CAROLINE DO

PROCURADOR: CARMO FERRAZ DA COSTA, DANIEL MULLER MARTINS, JEAN
CARLO DE ALMEIDA, JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO,
MATHEUS FERNANDES DE JESUS, MICHELLE APARECIDA
MENDES ZIMER, PEDRO GUSTAVO JOHNSSON, PLINIO DA
ROSA FERRAZ, RICARDO DOS SANTOS ABREU, ROMEU
FELIPE BACELLAR FILHO, SAMIRA DE FATIMA NABBOUH
ABREU, TATIANA ALESSANDRA ESPINDOLA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3159/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Transferéncia voluntaria. Contas
regulares. Perda de objeto em
relagcdo a auséncia do contrato de
cessao do direito de superficie.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por
determinagdo do Acdrddo n° 3094/13-S2C", retificado pelo Acorddo n° 4848/13-
S2C?, que aprovou o Relatério de Inspecdo n° 3/09-DAT? e converteu em tomada de
contas extraordinaria a prestagao de contas de transferéncia voluntaria objeto destes

autos.

! Relatério de Inspegao n° 227969/09. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira
Soares — relator e Fabio de Souza Camargo. Pecga 35 do Processo n° 227969/09, em apenso.

Z Relatério de Inspecgao n° 227969/09. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira
Soares — relator e Fabio de Souza Camargo. Peca 38 do Processo n° 227969/09, em apenso.

s Peca 4 do Processo n° 227969/09, em apenso.
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As contas dizem respeito ao Convénio n° 101/2003, formalizado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SESA e a Associacao Paranaense de
Reabilitagdo — APR, no valor de R$ 15.343.700,00, repassado nos exercicios de
2004 a 2006, tendo por objeto a “constru¢do do Centro de Reabilitagdo de
conformidade com o respectivo projeto e aquisicdo de equipamentos em

conformidade com o Plano de Aplicagéo elaborado pela Associagédo”.

O referido relatério de inspegdo apontou as seguintes
irregularidades: a) instabilidade juridica quanto a Cessao de Direito de Superficie
estabelecido pelo Convénio 101/03, b) despesas com CPMF e IRRF, c) auséncia de

documentagéo, d) justificativas para a n&o operacionalizagao e e) falhas nas obras.

Sob a relatoria do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares®, foi
determinada, por meio do Despacho n° 286/14-GCCMNS®, a intimacdo dos
Senhores Roberto Requido de Mello e Silva (Governador do Estado a época da
assinatura do convénio), Luiz Dernizo Caron (Secretario de Obras Publicas a época
da assinatura do convénio), Claudio Murilo Xavier (Secretario de Estado da Saude a
época da assinatura do convénio), Cadri Massuda (Presidente da Associagao
Paranaense de Reabilitagdo a época da assinatura do convénio) e Marco Antonio
Lima Berberi (Coordenador Juridico da Casa Civil a época e subscritor do Parecer
Juridico 16/2005).

Apresentaram defesa os Senhores Cadri Massuda, Marco Antonio
Lima Berberi e Roberto Requidao de Mello e Silva, respectivamente, as pecas 103-
112, 113-114 e 133-154. O Senhor Luiz Dernizo Caron deixou transcorrer o prazo
sem manifestacdo®. Com relagdo ao Senhor Claudio Murilo Xavier, nos termos do
Despacho n° 1539/14-GCCMNS’, deixou-se de determinar sua intimacao, tendo em

vista o seu falecimento, noticiado na Informac&o n® 9081/14-DP2,

O feito foi redistribuido ao Conselheiro José Durval Mattos do

Amaral, conforme Termo de Distribuigao n° 1138/14-DP°.

* Peca 36.
® Peca 90.
6 Peca 155.
" Peca 120.
® Peca 119.
® Peca 128.
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A Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT emitiu a Instrugdo n°
3648/15'°, na qual, analisando as justificativas e documentagdo encaminhada,
constatou que algumas irregularidades foram afastadas, permanecendo as
impropriedades relativas a auséncia dos seguintes documentos: a) comprovante de
devolugdo do saldo ou demonstrativos de sua utilizagdo no objeto do convénio, b)
certiddo negativa de débitos do INSS especifica da obra (CEIl — Cadastro Especifico
do INSS) e c) contrato de cessao do direito de superficie previsto no parecer juridico

da Casa Civil.

Diante disso, opinou pela irregularidade das contas, de
responsabilidade dos Senhores Nelso Rodrigues (presidente da APR de 28/08/2008
a 03/07/2011) e Edison Luiz Machado de Camargo (presidente da APR de
04/07/2011 a 03/07/2017).

Sugeriu, em atendimento ao principio constitucional do contraditério
e da ampla defesa, a intimagdo dos Senhores Nelso Rodrigues e Edison Luiz
Machado de Camargo, bem como dos ex-Secretarios de Estado da Saude Senhores
Claudio Murilo Xavier (de 01/01/2003 a 31/12/2010) e Michele Caputo Neto (de
01/01/2011 a 31/12/2018).

Caso nao sanadas as impropriedades, manifestou-se pelo
recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 1.146.044,01,
corrigido a partir de 31/12/2009, de forma solidaria, pela Associagao Paranaense de
Reabilitagdo e pelos Senhores Nelso Rodrigues e Edison Luiz Machado de
Camargo, em razdo da auséncia de comprovacédo da destinagcéo ou restituicdo do
saldo do convénio, bem como inclusdo de seus nomes no cadastro dos
responsaveis com contas irregularidades, além da aplicacdo de multa aos
responsaveis pelo atendimento da instrugdo, se ndo encaminhados, no prazo fixado,

os documentos e/ou informagdes solicitadas.

Por intermédio do Despacho n° 1924/15-GCDA'!, determinou-se a
intimac&o dos agentes indicados na instrucdo da unidade técnica.

% peca 162.
" Peca 163.
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Apresentaram defesa o Senhor Michele Caputo Neto, as pecas 177-
178, e os Senhores Nelso Rodrigues e Edison Luiz Machado de Camargo,
conjuntamente, as pecas 216-237. Para o Senhor Claudio Murilo Xavier, foi

certificado o decurso de prazo'.
Os autos foram a mim redistribuidos.

Na Informacdo n° 38/22', a Coordenadoria de Gestdo Estatual —
CGE sugeriu a intimagao da Secretaria Estadual de Saude — SESA e da Associagao

Paranaense de Reabilitagdo — APR para esclarecimentos.

Determinada a intimagcao mediante o Despacho n° 440/22-GCILB',
manifestou-se o Senhor Edison Luiz Machado de Camargo as pegas 256-261. Para

a SESA, certificou-se o decurso do prazo sem manifestacdo®.

A CGE, por intermédio da Instrucdo n° 787/22", requereu
novamente a intimagdo da SESA, o que foi acolhido pelo Despacho n°® 1163/22-
GCILB™.

A SESA, por seu representante legal, Senhor Cesar Augusto Neves

Luiz, manifestou-se as pecas 279-281.

Por meio da Instrugdo n° 223/23-CGE'®, a unidade técnica opinou
pelo acolhimento do valor apresentado pela SESA para ressarcimento, no montante
de R$ 2.560.653,74, pugnando pela concessao de contraditério a APR, responsavel

pela irregularidade em relagéo ao item da destinacdo do saldo remanescente.

No mais, manifestou-se pelo trancamento do item relacionado a
certiddo negativa/obra CEIl e pela perda de objeto em relagéo ao item do contrato de

cessao de direito de superficie.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 311/23-3PC,

entendeu nao haver que se falar em perda do objeto no que concerne ao contrato de

12 pega 240.
'3 Peca 241.
" Peca 251.
'° peca 252.
1 Peca 265.
7 Peca 266.
18 Peca 267.
'° peca 282.
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cessao de direito de superficie. Pronunciou-se, ademais, pelo retorno dos autos a
unidade técnica para apresentar analise a respeito da auséncia da certiddo negativa

de débitos junto ao INSS e por diligéncia a APR.

Encaminhados os autos a CGE, nos termos do Despacho n° 480/23-
GCILB®, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 272/23%', requerendo diligéncia a
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em relacdo a auséncia da certidao
negativa de débitos junto ao INSS, para avaliagao da regularidade e consisténcia da
certidao contida na pega 257. Reiterou seu opinativo pela perda de objeto no que diz
respeito ao contrato de cesséao e por diligéncia a APR para manifestagdo acerca da

destinacdo do saldo remanescente.

Em conformidade com o Despacho n°® 526/23-GCILB?, os autos
foram encaminhados & manifestacdo da COP, que emitiu a Informacédo n° 13/23%,
com base na qual a CGE, pela Informagéo n° 77/23%*, opinou por diligéncia para que
a empresa renove a certidao, ratificando, quanto ao mais, o contido em sua instrugao

anterior.

O o6rgao ministerial, pelo Parecer n° 531/23-3PC%, ndo se opds a
recomendacgao de diligéncia para que seja apresentada nova certiddo negativa de

débitos junto ao INSS e reforgou a necessidade de manifestagao da APR.

Pelo Despacho n° 825/23-GCILB?, foi determinada a intimagao da
APR.

As pecas 296-297, a SESA solicitou que fosse analisada a
possibilidade de unificar os processos concernentes aos convénios firmados com a
APR, sendo eles o presente feito e o Processo n° 941880/14, bem como incluida no
mesmo expediente a tomada de contas especial relativa ao Convénio n° 9/2013,

quando finalizada a fase interna.

2 peca 284.
2 peca 286.
2 peca 287.
% peca 288.
2 peca 290.
% peca 293.
% peca 294.
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Acolhendo os opinativos da CGE (Informagdo n° 141/23%) e do
Ministério Publico de Contas (Parecer n° 990/23-3PC%), o pedido de unificacdo

restou indeferido, consoante o Despacho n° 1575/23-GCILB%.
A APR apresentou defesa as pecas 316-328.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrugcdo n°
486/24-CGE>°, manifestando-se pelo trancamento do item relacionado a certiddo
negativa/obra CEI, pela perda de objeto em relagdo ao item do contrato de cessao
de direito de superficie e pela improcedéncia da tomada quanto a destinagdo dada

aos valores remanescentes do convénio.

O érgao ministerial, mediante o Parecer n® 549/24-3PC*', corroborou

0 opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, o presente feito tem por objeto irregularidades
apontadas no Relatorio de Inspecdo n° 3/09-DAT??, relativo ao Convénio n°
101/2003, formalizado entre a Secretaria de Estado da Saude — SESA e a
Associagdo Paranaense de Reabilitagdo — APR, no valor de R$ 15.343.700,00,
repassado nos exercicios de 2004 a 2006, tendo por objeto a “construgdo do Centro
de Reabilitagdo de conformidade com o respectivo projeto e aquisicdo de
equipamentos em conformidade com o Plano de Aplicacdo elaborado pela

Associagéo”.

Inicialmente, o relatério apontou as seguintes irregularidades: a)
instabilidade juridica quanto a Cessao de Direito de Superficie estabelecido pelo
Convénio 101/03, b) despesas com CPMF e IRRF, c) auséncia de documentacao, d)

justificativas para a ndo operacionalizagao e e) falhas nas obras.

" peca 302.
% paca 305.
% peca 306.
% peca 332.
" Peca 333.
32 Peca 4 do Processo n° 227969/09, em apenso.
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Oportunizado o contraditorio, a antiga Diretoria de Analise de
Transferéncias — DAT, por meio da Instrugdo n° 3648/15%, constatou que
permaneciam as impropriedades relativas a auséncia dos seguintes documentos: a)
comprovante de devolugéo do saldo ou demonstrativos de sua utilizagdo no objeto
do convénio, b) certiddo negativa de débitos do INSS especifica da obra (CEl —
Cadastro Especifico do INSS) e c) contrato de cessdo do direito de superficie

previsto no parecer juridico da Casa Civil.

Com relagao a certiddo negativa de débitos do INSS especifica da
obra (CEl — Cadastro Especifico do INSS), apds a apresentagédo de justificativas e
documentos pelos interessados, a Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE,
corroborada pelo Ministério Publico de Contas, manifestou-se conclusivamente pelo

trancamento das contas.

As razbes foram expostas pela unidade técnica na Instrucdo n°
223/23-CGE**, da qual se extrai:

‘Em relacdo a auséncia de certiddo de INSS/OBRA/CEI, termo
aditivo celebrado no convénio n° 101/03, em 29/12/2003,
estabeleceu que a Associacdo Paranaense de Reabilitacgo — APR
deveria apresentar a SESA o comprovante do certificado de
matricula da obra junto ao INSS, quando a obra tivesse inicio. Se
passaram quase 20 anos, inviabilizando-se uma adequada
responsabilizacdo, contas iliquidaveis, uma vez que na pega 104, de
margo de 2014, contraditorio do Sr. Cadri Massuda, representante
legal da APR na época dos fatos, sua alegagdo foi, no nosso
entendimento plausivel, de que nos termos da Instrucdo Normativa
SRP n° 3, de 14 de julho de 2005, entdo vigente a época, em se
tratando de obra por empreitada total, a empresa contratada, THA
ENGENHARIA LTDA, ainda n&o autuada e citada, seria a
responsavel pela matricula CEIl, conforme artigo 19, inciso lll, aliena
d.

Nesse sentido, opinamos pelo trancamento deste item, conforme

inteligéncia dos precedentes abaixo:

% Peca 162.
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[...] adoto o posicionamento exarado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, na Instrugdo n°
5378/22 e no Parecer n® 1161/22, respectivamente, pelo trancamento
das contas, nos moldes do artigo 20 da Lei Orgénica [...] por
considera-las iliquidaveis. O conceito de caso fortuito ou de forga
maior encontra-se delimitado no paragrafo unico do artigo 393 do
Cadigo Civil afirmando que este se verifica no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir, justamente a situacdo que

se afigura. Isso porque, desde a determinacao de instauracao da

presente tomada de contas extraordindria ja decorreu mais de 8

(oito) anos, e das referidas contratacoes por dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, ocorridas no exercicio de 2005, mais

de 17 (dezessete) anos, o que dificulta sobremaneira o exercicio

da ampla defesa, por motivos alheios a vontade do responsavel

pelas contas. Neste sentido, vém decidindo o Tribunal de Contas da
Unido, em situagoes semelhantes em que o exercicio do contraditério
e da ampla defesa fica prejudicado pelo transcurso do tempo, sem
que tenham o0s responsaveis efetivamente dado causa. [..].
ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,

em: | — Determinar o trancamento das contas, com base no

artigo 20 da Lei Complementar n° 113/05 e no artigo 251,

paragrafo unico, do Regimento Interno [...]. (TCE-PR. Processo:
300589/22, Acoérdao n° 358/23 — Primeira Céamara, Relator
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Data da Sesséao:
09.03.2023). Grifo Nosso.

[..] A hipotese dos autos €, portanto, simplesmente de

reconhecimento da inviabilidade de se dar consecucdo ao

principio do devido processo legal, mediante o efetivo exercicio

do contraditorio e da ampla defesa, diante do decurso de quase

17 (dezessete) anos desde os fatos investigados, sem o reqular

chamamento aos _autos daqueles que poderiam __ser

responsabilizados, de modo alheio as suas vontades, fator que

* Peca 282.
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inexoravelmente impede o julgamento de mérito do presente

processo, sendo medida que se impée o trancamento das

presentes contas, nos termos do art. 20 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 [...]. ACORDAM Os membros da Primeira
Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por

unanimidade, em: Determinar, nos termos do art. 20 da Lei

Complementar Estadual n° 113/2005, o trancamento das
presentes contas [...]. (TCE-PR. Processo: 687226/21, Acérdao n°
170/23 — Primeira Cadmara, Relator Auditor Claudio Augusto Kania,
Data da Sessdo: 09.02.2023). Grifo Nosso.” (grifos no original)

Conforme assinalado pela CGE, a responsabilidade pela emisséo do
documento, de acordo com a Instrucdo Normativa SRP n° 3/2005°°, cabia & empresa
contratada para a execugéo da obra, a qual, registre-se, néo foi incluida como parte

no presente feito.

De todo modo, foi apresentada, a peca 257, certiddo positiva com
efeitos de negativa, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil na data de
23/08/2016, com validade até 19/02/2017, em favor da empresa Irtha Engenharia

S/A, para fins de averbacao no Registro de Iméveis.

Como se pode observar, embora o Relatério de Inspecdo tenha
apontado a auséncia de copia da matricula da obra no INSS (CEl), a construtora

realizou o cadastro, nos termos da normativa do 6rgéo previdenciario.

Cabe ressaltar que, a peca 108, consta relatério de vistoria e termo
de recebimento emitidos pela Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP,

indicando que a obra foi concluida.

% “Art. 19. A inscricdo ou a matricula serao efetuadas, conforme o caso:

(..)

Ill - no Cadastro Especifico do INSS (CEl), no prazo de trinta dias contados do inicio de suas
atividades, para a empresa e equiparado, quando for o caso, e obra de construgdo civil, sendo
responsavel pela matricula:

(..)

d) a empresa construtora, quando contratada para execugao de obra por empreitada total, observado
o disposto no art. 28;”
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Nesse contexto, tenho que a inconformidade atinente a auséncia de

copia da matricula da obra no INSS (CEIl) pode ser considerada sanada.

Quanto a auséncia do contrato de cessao do direito de superficie
previsto no parecer juridico da Casa Civil®®, vale transcrever o que restou

estabelecido no Terceiro Termo Aditivo ao Convénio n° 101/2003%:

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE AQUISIGAO E TRANSFERENCIA DO
IMOVEL:

L O imgvel onde se situara o Centro Hospitalar de Reabilitagéo, de propriedade
da Associagdo Paranaense de Reabilitagio - APR, é perfeitamente identificado
pela area cuja descri¢ao topografica e respectivo levantamento plani-altimeétrico
constam do Anexo | desle instrumento e componente dos terrenos de
matriculas — n.° 32.887 do livro 3-AA, n.° 28670 e n.? 28.714 dolivio 3-U e n.®
29.577 do livro 3-V, e sera transmitido gratuitamente através da CESSAQ DE
DIREITO DE SUPERFICIE ao Estado do Parana, representado pela
Secretaria de Estado da 'Saude - SESA, pelo periodo minimo de 10 (dez
anos, o que devera restar acordado em Contrato especifico. F&

I, O exercicio do direito de superficie fica condicionado a construgéo e instéilagéo
do Centro Hospitalar de Reabilitagdo — objeto do Convénio n® 101/03, cuja
finalidade e especifica para os fins ali descritos, podendo sua destinagao ser
alterada mediante a expressa anuéncia das partes envolvidas.

lll.  Extinta a cesséo do direito de superficie, o proprietario do terreno passara a ter
a propriedade plena somenteg do proprio terreno ~ tal como inicialmente cedido
-, sendo que a obra edificada sobre ele sera de inteira propriedade do Estado
do Parana, de acordo com g art. 1375, in fine, do Cadigo Civil de 2002.

IV.  Depois de concluso o contrajo de cessao de direito de superficie, o Estado do
Parana podera alcancar a propriedade definitiva do terreno, apds pagamento
de justa indenizagéo, de acgrdo com o art. 1248 c/c art. 1255 do Cadigo Civil
de 2002, se vislumbrar que; esta & a melhor solugéo para o pleno atendimento
do interesse publico, o que 'se dara mediante prévia demonstragdo de que o
empreendimento tem valor uperior ac valor do terreno.

V. Considerando necessario | a indisponibilidade do interesse publico,
oportunamente, o Estado |[do Paran& podera requerer uma desapropriagao
indireta do terreno, mediante prévia demonstragao de que no prédio publico,
edificado sobre o terreno, € prestado servigo publico de natureza essencial,
estando, assim, tanto o edificio quanto o terreno afetados pelo interesse
publico. :

Nesse aspecto, a CGE, acompanhada, conclusivamente, pelo 6érgao
ministerial, entendeu que houve a perda de objeto:
“Fato é que, no nosso entendimento, teria ocorrido a perda do objeto,

eis que no termo aditivo nédo havia uma data para a feitura do

contrato de cessdo de direito de superficie, todavia constava um

%6 Peca 107.
¥ p.25e26da peca 4 do Processo n° 227969/09, em apenso.
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prazo de dez anos de durabilidade, cujo encerramento razoavel
considerar que seria em 2 de setembro de 2015, pois o prazo de
cessdo dos dez anos passaria a fluir a partir de 2 de setembro de
2005, que foi a data de assinatura do terceiro termo aditivo, como se
infere a partir da clausula primeira daquele termo, o qual prevé novos
prazos ao convénio:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

t

Este termo- especifica a construcéo e implantagéo do Centro Hospilalar de

Reabililago do Parana, nome definjiivd do empreendimento, o regime de aquisicao e

transferéncia.do imdvel, determina p valor revisto para as obras do empreendimento,

cria as direlrizes para a gesto e administragao do Centro Hospitalar de Reabilitacéo e

delenmina novos prazos de wqmaa objeto do convénio pAmitivo, passando este-a
ser o seu objelo definitivo,, !

Além do mais, essa questdo da cessdo e acessbes ja estaria
judicializada®®, conforme peca 281, a cargo da competente

Procuradoria Geral do Estado.”>®

‘i) O terreno supostamente seria da APR, conforme abaixo, peca 2,
fl. 13, mas havia clausula contratual, datada de 02/09/2005,
determinando a transmissdo gratuita do imoével para o Estado do
Parana, através de cessao de direito de superficie, pelo periodo

minimo de 10 anos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE AQUISICAD E TRANSFERENCIA DO
IMOVEL:

O imbvel onde se silvard o Cenlrg Hospitalar de ‘-‘eanu.ryﬂ.c. de pr u,_l. jadaco
da Aa:macéu Paranaense de Reabiliacan - APR, £ perfeiiameanie intifiond
nela ared cuja descr III;HI:- 15 “{j‘ 2003 e resoechvo ipvaniamenig Ean-aHmeing
Conslam -',|-'_| ﬂ'":‘?i"l desle msbimenio e componanie I.!:.:":: IZrencs o2

....... O T ¥4

l‘ n1|w*ucr=. n.* 32.887 |:L. |u'..:.'r1 n'mu-'..nr-- “28 M4 dolivro3-Uen

DIREITD DE ﬂJ_P_ER_FIE__IE_ ao Estade do F‘arana_ rP,an-am ado pelz -
Secretaria de Estado da Saide - SESA, palo periodo minimo dz 10 {dez) |
anosyo que devera restar acordado em Contrato especifico 747

%8 Nota de rodapé n° 2:

“[...]. Conforme ja informado pela Procuradoria-Geral do Estado, ‘... em atitude incompativel com o
direito pleiteado nos referidos autos, a APR moveu nova agdo, na mesma vara fazendaria, autuada
sob n° 0000634-5.2020.8.16.0179, na qual pretende a indenizagcdo por desapropriagdo indireta pela
perda do imdvel, por ela unilateralmente avaliado em quase quarenta milhbes de reais, mais o
ressarcimento de valores ndo recebidos pelo contrato de Gestao e, também, a restituicdo daquilo que
foi obrigada a pagar na Justica do Trabalho, uma vez que n&o teria honrando compromissos com
seus funcionarios pela culpa contratual do Estado [...]. Grifo Nosso.” (grifo no original)

Instrugao n°® 223/23-CGE (pecga 282).

‘
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ii) Fato é que ndo houve a realizagdo do contrato especifico de
cesséo de direito de superficie e ja se passaram mais de 15 anos,
periodo superior ao minimo de 10 anos em que, supostamente, ele
teria tido vigéncia, dai a perda do objeto, notadamente pelo motivo
de que o Estado do Parana ndo reconhece que o terreno, onde se
situa o CHR, seria da APR, mas sim totalmente do INSS* nos
termos do processo judicial n° 0000634-25.2020.8.16.0179 em
tramite*’, sem decisdo definitiva, questdo que, no NOSSO

entendimento, somente o poder judiciario teria competéncia para

decisdo desta envergadura.”™?

De fato, o contrato deveria ter sido formalizado a época, mas nao foi,
com potencial de gerar instabilidade na relagéo juridica existente entre o proprietario

do terreno e o proprietario da construcéo.

Contudo, ndo se verifica a possibilidade de esta Corte exigir das
partes que apresentem o documento nesse momento, quando ja ultrapassado o
prazo de dez anos de cessdo do direito de superficie estipulado no termo aditivo,
assinado em 02/09/2005.

Desse modo, coaduno com o entendimento da unidade técnica e do

orgao ministerial pela perda de objeto do apontamento.

No que diz respeito ao comprovante de devolugdo do saldo ou

demonstrativos de sua utilizagdo no objeto do convénio, a CGE, em sua ultima

% Nota de rodapé n° 2:

“Trecho da contestacdo do Estado do Parana nos autos 0000634-25.2020.8.16.0179: [...]. Isso
porque, o imével ocupado pelo PARANA, corresponde & Quadra ‘E’ da Gleba Juvevé, conhecida por
‘PLANTA VILA DOMITILA’, com area de 3.789,10 m? a qual é integralmente de propriedade do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, autarquia federal, objeto da Transcrigdo n® 16.636, do
6° Oficio do Servigo Registral de Iméveis de Curitiba, datada de 12 de abril de 1944, e compbe o seu
‘Fundo Garantidor do Regime Geral de Previdéncia Social. A denominada ‘Planta Vila Domitila’ é
composta por vinte quadras na confluéncia dos bairros Cabral e Juvevé, nesta Capital, possuindo
191.840,00 m? e o PARANA ocupa a denominada Quadra ‘E’, localizada entre as ruas Quintino
Bocaitva, dos Funcionarios, Belém e Avenida Parana, onde edificou o Hospital Ana Carolina Xavier.
4...]. ” (grifo no original)

' Nota de rodapé n° 3:

“Peca 283, fl. 16: [...] Alem disso, deve a entidade informar acerca do andamento da acdo n°
0000634- 5.2020.8.16.0179, uma vez que eventual restituicdo de valores pode comprometer o
resultado desta Tomada de Contas Extraordinaria. [...]. Na realidade, o nimero da agédo é: 0000634-
25.2020.8.16.0179, cujo status em 04/05/2023 era: conclusos para decisdo desde 06/03/2023.”
Sgrifo no original)

Instrucéo n°® 272/23-CGE (peca 286).
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instrucdo, entendeu que o saldo ndo comprovado seria de R$ 959.669,72, cuja

utilizacdo restou demonstrada pela APR, consoante exposto pela unidade técnica:

“Conforme bem trazido, resta cabalmente demonstrado, através da
documentacéo juntada (documentos de sequéncia 321 a 328), que
0s supostos valores remanescentes foram despendidos com o
pagamento de salarios dos funcionarios vinculados ao Hospital, bem
como com a realizagdo de contratagdes, tudo isso objetivando o

cumprimento do objeto do convénio existente.

De fato, embora esses gastos nédo estivessem inicialmente previstos
no Convénio n°® 101/2003, que tinha como objeto ... a aplicagdo de
recursos para Construgdo do Centro de Reabilitacdo de
conformidade com o respectivo projeto e aquisicdo de
equipamentos’, conforme se depreende da anexa Ata de Reunido
Extraordinaria, datada de 18 de outubro de 2010, a utilizacdo dos
recursos foi autorizada pelo Conselho Diretor do Hospital de
Reabilitagéo, e isto s6 foi necessario em virtude do atraso no repasse
das verbas referentes ao Convénio n° 02/2008, que tinha como
objeto a ...implantacdo do ambulatério e do atendimento hospital do
Centro Hospitalar de Reabilitagdo do Parana’, em 15 (quinze) meses

do periodo compreendido entre 2010 e 2012.

Assim, concordamos com a alegagdo da APR, de que o saldo
remanescente do convénio foi de R$ 959.669,72, bem como

entendemos justificadas as destinagbes dadas aos valores.”
Destarte, em consonadncia com a analise técnica, corroboro as

manifestagbes uniformes da CGE e do Ministério Publico de Contas pela

regularidade do item.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005*}, VOTO pela regularidade do objeto da

presente tomada de contas extraordinaria, referente a transferéncia voluntaria em

3 “Art. 16. As contas serdo Julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”
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-~

analise, e pela perda de objeto em relagdo a auséncia do contrato de cessdo do

direito de superficie.

Apods o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno**, e seu arquivamento

junto a Diretoria de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar regular o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, referente a transferéncia voluntaria em analise, e pela perda de

objeto em relagao a auséncia do contrato de cessao do direito de superficie; e

lI- apds o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu

arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

44

“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
fseﬁiﬁcado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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