TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  274522/23
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CARMEM SANDRA GUIDINI, CHANA CRISTINA ZUCONELLI,
CLEBER FONTANA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE FRANCISCO BELTRAO

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3162/24 - Segunda Camara

Ato de Inativagdo. Municipio de
Francisco Beltrdo. Art. 3° da EC
47/05 c/c o art. 40, § 5° da CF.
Revisdo de tese fixada

anteriormente no Acordao
3642/12-STP. Possibilidade de
conjugacéao das regras.

Legalidade e Registro.
1. DO RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade, para fins de registro, do ato de
inativagdo de Carmem Sandra Guidini, servidora ocupante do cargo de Professor da
Rede Municipal — Nivel — C2 — Classe-15 no Municipio de Francisco Beltrao, com
fundamento no art. 3° da EC 47/05" c/c o art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal®.

' Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a",
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigao
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de
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Por deliberagdo colegiada, recebi os autos por redistribuicdo, em
razao da apresentacéo de voto vencedor na Sessédo Virtual da Segunda Céamara de
4 a 7 de marco de 2024.

Transcrevo o relatério contido na proposta de voto apresentada pela

Conselheira Substituta Muryel Hey:

Trata-se de exame de legalidade do ato de
inativagdo de Carmem Sandra Guidini, servidora ocupante do cargo
de Professor da Rede Municipal — Nivel — C2 — Classe-15 no
Municipio de Francisco Beltrao, admitida em 01/04/1991 e que teve
aposentadoria voluntaria concedida pelo Decreto n.° 157/2023, em
21/03/2023 (peca 09), com fundamento no artigo 3° da EC n.° 47/05
c/c artigo 40, § 5° da Constituicao Federal.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE), mediante a Instrugcdo n° 12476/23 (peca 15),
inicialmente apontou a impossibilidade de inativagdo pelo
fundamento pretendido — qual seja, a cumulagcédo do redutor previsto
no artigo 3°, inciso Ill da EC n.° 47/051 com a regra disposta no
artigo 40, § 5° da CF —, considerando que este Tribunal, em sede de
Consulta com forga normativa, respondida pelo Acérdao n.° 3642/12
— Pleno, teria o entendimento consolidado pela impossibilidade de tal
forma de conjugacgao para a concessao de aposentadoria. Ressalvou
que embora a Corte de Contas ja tenha registrado inativacbes

decorrentes dessa cumulagao de dispositivos, tais casos restavam

revisao as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.”

2 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

o c 2 Constitucional no 20 de 15/12/98)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagcéo
as idades decorrentes da aplicagédo do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
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amparados por decisdes judiciais especificas, 0 que ndo seria o caso
em tela. Assim, entendeu a CAGE pela necessidade de diligéncia
para retificagdo da regra de aposentadoria adotada, com a corregéo
da opc¢éao “Decisdo Judicial” langada junto ao SIAP, a fim de que se
averiguassem os termos e parametros adotados para concessao da

aposentadoria.

Em resposta, a entidade previdenciaria, por meio do
Oficio PREVBEL n.° PREV/CCZ/007/2023 (peca 22), em sintese,
defendeu a manutengdo dos critérios adotados para a inativagao,
indicando a existéncia de ampla jurisprudéncia em sentido contrario a
interpretacao conferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) ao tema. Apresentou precedentes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
que conferiram o direito pleiteado a aposentadoria pela combinagao
dos fundamentos propostos. Justificou, dessa forma, que a
concessao do beneficio pela entidade municipal teria ocorrido nao
em virtude de decisao judicial (op¢ao que foi registrada junto ao SIAP
somente pela auséncia de possibilidade de preenchimento de outra
opc¢ao condizente com a efetiva situacao funcional da servidora), mas
para evitar mais uma demanda judicial contra o Municipio e a
entidade previdenciaria — como ja ocorrera em relacdo a outros
segurados locais. Aduziu que a judicializacdo que decorreria da
negativa somente iria acarretar as respectivas despesas judiciais
(pagamento de condenagdes, custas processuais e honorarios
advocaticios), indo de encontro ao principio constitucional da

eficiéncia na atuacdo da Administracao.

Em mesmo sentido, a segurada também juntou
defesa pela manutencdo da inativagdo e concessdao do registro
(também a peca 22; fls. 08-12).

Retornados os autos a CAGE, a unidade técnica,
por meio da Instrucdo n° 15174/23 (pega 23), manteve o
posicionamento pela negativa de registro, em decorréncia do
entendimento sobre a matéria fixado no julgamento da aludida

Consulta com forgca normativa no a@mbito do TCEPR (Acérdéo n.°
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3642/12 — Pleno), assim como da inexisténcia, até aquele momento,
de reconhecimento judicial da possibilidade de concessao do

beneficio a servidora nos moldes pretendidos.

A representante do Ministério Publico de Contas,
por sua vez, mediante Parecer n.° 924/23 — 7PC (pega 26), divergiu
do opinativo da unidade técnica, admitindo a inativacao em virtude da
existéncia de jurisprudéncia recente tanto do Poder Judiciario (TJPR
e do STF) quanto desta préopria Corte de Contas (cita como
precedente as decisbes definitivas monocraticas emitidas nos
processos n.° 269374/20 e n.° 601824/20; assim como o Acérdao n.°
3070/22 — Primeira Camara) pela prevaléncia de tese diversa aquela
estabelecida na Consulta do TCEPR. Ante tais consideracdes, além
do opinativo pelo registro, requereu a remessa dos autos ao Tribunal
Pleno para fins de fixacdo de nova interpretacao a respeito do tema,
favoravel a conjugacao das regras dispostas na EC n.° 47/05 e no
artigo 40, § 5° da CF/88, com a reformulacao do Acdrdao n.° 3642/12
— Tribunal Pleno. Por fim, pugnou a Procuradora de Contas pela
expedicao de determinagdo ao ente previdenciario para que seja
regularizado o fundamento da inativacao registrado junto ao SIAP
(originalmente anotado como “Decisdo Judicial”’), o que poderia ser
feito a partir da inclusdo do fundamento “16 — Aposentadoria (Art. 3°
da Emenda 47/2005)” utilizado em processo com o0 mesmo teor que
tramitou nesta Corte de Contas (autos n.° 22332-0/18) ou, caso essa
alternativa reste impossibilitada, pelo modo orientado pela CAGE
para a retificagdo, de forma fidedigna, do fundamento empregado,
sugerindo, inclusive, a readequacao do sistema do TCE para
possibilitar a inclusdo de outras modalidades de concessao, sendo
atribuido prazo ao PREVBEL para a promog¢do da mencionada

alteracgéao.

Nos termos da proposta de voto vencedora, contida no Acdérdao
565/24-S2C (pega 30), foi determinado o sobrestamento do presente processo na
Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM até que fosse proferida decisao final na
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revisdo do processo n° 491204/08, que trata do tema que estd sendo analisado
nestes autos, nos termos do art. 427 do Regimento Interno desta Corte®.

Ultimado o julgamento da revisdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instrugdo 2980/24-CGM, peca 33) e o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas (Parecer 657/24-7PC, peca 35) manifestaram-se pelo registro do ato de

inativacao.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

O ato de inativacado ora analisado esta fundamentado no art. 3° da
EC 47/05* c/c o art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal®.

® Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decisdo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

* Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigodes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducgao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a",
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de
revisao as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.”

° Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

o c 2 Constitucional n® 20 de 15/12/98)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagcéo
as idades decorrentes da aplicagédo do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
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Por ocasido da Consulta n° 491204/08 (Acorddo n® 3642/12-STP°),
esta Corte havia deliberado pela impossibilidade de conjugagcdo da regra de
transicdo estabelecida no art. 3° da Emenda Constitucional 47/05 com a regra
especial do magistério prevista no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal:

Na interpretacéo literal do texto constitucional, os
servidores publicos beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da

Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do artigo 3° da

Emenda Constitucional n° 47/05.

Por meio do Acérdao n® 2035/23-S1C’, foi determinada a revisdo da
consulta para que se verificasse a necessidade de mudancga de orientagcdo quanto a
aplicagéo da regra do art. 3° da EC n.° 47/05 c/c o § 5° do art. 40 da Constituigdo
Federal em face do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas
n° 139 e 156 de repercussao geral e no ARE 1312631.

Revendo o entendimento anterior, por meio do Acordao 663/24-STP,
retificado pelo Acérdao 1511/24-STP, esta Corte manifestou-se pela possibilidade
de se conjugarem as regras do art. 3° da Emenda Constitucional 47/05 e do art. 40,
§ 5°, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, nao subsiste mais qualquer ébice para o registro da

aposentadoria analisada nos presentes autos.

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do Decreto
Municipal n.° 161/2023, referente a aposentadoria voluntaria de Carmem Sandra
Guidini.

Ap6s o transito em julgado, autorizo o encerramento e o

arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

® Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Hermas Eurides Branddo —
relator, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e Auditor Jaime Tadeu Lechisnki.
" Ato de Inativagéo n°® 276410/23, relator Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Considerar legal e conceder registro ao Decreto Municipal n.°

161/2023, referente a aposentadoria voluntaria de Carmem Sandra Guidini; e

[I- apds o trénsito em julgado, encerrar e o arquivar os autos junto a

Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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