TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  732709/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
RESPONSAVEL: EDIMILSON DIAS BARBOSA

INTERESSADOS: GUSTAVO MATEUS CHERVINSKI DRESCH, HIURY
HENRIQUE PEREIRA ALVES, LUANA LAURINDO, MAYARA
MICOANSKI, PAULO VITOR COLVARA LEMOS, RICARDO
HENRIQUE BORGES, RICARDO MOTTA DUCHESQUI,
SILMARA CASTRO LOBO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3261/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Camara Municipal de
Toledo.

2) Manifestacbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedi¢ao de determinagdes e de recomendagdes ao orgao.

3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacbes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&o caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinacdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia € obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes,
convertendo as recomendacgdes sugeridas em determinagdes.

5) Legalidade e registro dos atos.
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6) Determinagdes ao 6rgao para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) nas contratacbes — precedidas de licitagdo ou por meio de
dispensa — da entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso
IX, da Lei n.° 8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro
documento semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagao e
avaliagdo objetiva das propostas;

6.2) estabeleca, expressamente, no edital da licitacdo para a
contratagdo da entidade organizadora — caso n&o haja dispensa de licitagdo — e no
instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga),
as hipoteses de subcontratagéo do objeto;

6.3) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugao normativa vigente;

6.4) proceda a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia de
acordo com os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal; e

6.5) observe as regras estabelecidas na legislagdo municipal quanto a

reserva de vagas.

RELATORIO
Trata-se das admissdes relacionadas no quadro a seguir, decorrentes

do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2023 da Camara Municipal de

Toledo.

Nome Cargo
GUSTAVO MATEUS CHERVINSKI DRESCH Agente legislativo
HIURY HENRIQUE PEREIRA ALVES Agente de comunicacgéo
LUANA LAURINDO Agente legislativo
MAYARA MICOANSKI Assistente legislativo
PAULO VITOR COLVARA LEMOS Agente de comunicacéao
RICARDO HENRIQUE BORGES Agente legislativo
RICARDO MOTTA DUCHESQUI Agente de informatica
SILMARA CASTRO LOBO Assistente legislativo
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Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao manifestou-se pela legalidade e registro das admissdes, com a expedigao

das seguintes recomendacdes e determinacdes ao 6rgao (pega 75):

Recomendacgoes:

a) Para que nos préximos certames, o projeto basico/termo
de referéncia seja elaborado antes da cotagdo, de modo que sirva para
conduzir esta etapa. (Conforme instrucdo 3098/2024 — CAGE, peca 55).

b) Nos préoximos certames fagca constar no termo de
referéncia a vedagao expressa de subcontratagdo no caso de dispensa em
razdo das caracteristicas da instituicdo contratada. (Conforme instrugao
3098/2024 — CAGE, peca 55).

c) Para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagbes e documentos referentes aos processos de selegcao
de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n° 142/2018. (Conforme
instrugao 3098/2024 — CAGE, pega 55).

Determinagoes:

a) Nos proximos concursos, reserve ao menos 5% das
vagas aos deficientes e obedega ao § 2.° do art. 54 da Lei Estadual n.°
18.419/15 e as orientagdes do Supremo Tribunal Federal, arredondando os
numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de
20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos
deficientes deve ser a 52 vaga.

b) Nos préoximos concursos, observe o disposto na Lei
Municipal quanto a reserva de vagas, e reserve o percentual de 10% das
vagas aos candidatos afrodescendentes, seguindo a regra de
arredondamento de numeros fracionados para cima, conforme orientagbes
do Supremo Tribunal Federal.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 80).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagcdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

A respeito da terminologia e aos conceitos de determinagao e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendagdes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
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adequadas, mas cujo descumprimento n&do caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
h& margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sao comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatoria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag¢des pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Em relagdo a orientagao sugerida pela unidade técnica no item “a” de
sua ultima manifestagdo — referente a necessidade de elaborar o projeto basico ou
termo de referéncia antes da cotagdo de propostas para a contratacdo da empresa
organizadora do processo seletivo —, entendo que, por visar a garantir o adequado

cumprimento da lei, deve ser acolhida como determinacéao.

Sobre a proposta constante do item “b” — a respeito da vedacédo da
subcontratagdo do objeto nos casos de dispensa de licitagcdo —, entendo relevante
transcrever as consideragdes que fiz na proposta de decisdo que integra o referido
Acordao n.° 3952/19 da Segunda Céamara:

Quanto ao mérito das recomendagbes, observo que a
Unidade Técnica tem-se posicionado pela vedagdo a subcontratagdo do
objeto no caso de contratagéo direta com dispensa de licitacdo (fundada no
inciso Xlll do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).

Penso que a analise da subcontratacdo independe de a
organizadora do processo seletivo ter vencido a licitagdo ou ter sido
contratada diretamente por meio de dispensa (de licitagdo). Em qualquer
dos casos, a restricdo a subcontratacdo, a meu ver, justifica-se em razdo da
qualificagdo técnica da contratada, o que se pressupde no caso da
dispensa, conforme preceitua o inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitagbes (e
€ explicitado no processo de contratagao por dispensa), ou € avaliado no
processo licitatério. A restrigio ao subcontrato decorre do fato de a
subcontratada nao ter sua qualificacdo técnica demonstrada (seja no
processo de dispensa, seja no processo licitatorio).

De qualquer forma, & certo ser inviavel a subcontratagcao
integral do objeto do contrato.
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Por outro lado, é certo que a organizadora nao tera, em seu
quadro proprio de funcionarios, professores aptos a elaborar e corrigir
provas das mais variadas areas de conhecimento. E certo, portanto, que
esses professores serdo contratados pela organizadora do processo
seletivo, o0 que — claro — constitui uma subcontratagcado de parte do objeto do
contrato com a organizadora.

Assim, converto a orientagao sugerida em determinacdo para que, nos
futuros processos seletivos, o 6rgao preveja, expressamente, no instrumento do
acordo (contrato, termo de cooperagao ou outra espécie de avenga), as hipoteses de
subcontratagéo do objeto.

Quanto ao item “c” da manifestagdo conclusiva — relativo ao dever de o
Municipio se atentar aos prazos para encaminhamento de documentos —, constato
que a medida visa a assegurar o atendimento a obrigacdes definidas em instrugdes
normativas deste Tribunal — tendo, portanto, carater impositivo —, motivo pelo qual

também a acolho como determinacio.

Pelo exposto, acolhendo — com adaptagdes — as demais sugestdes de
expedi¢cao de determinagdes formuladas pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissdo em

exame; e

2) determine a Camara Municipal de Toledo que, nos futuros
processos seletivos:

2.1) nas contratacbes — precedidas de licitagdo ou por meio de
dispensa — da entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso
IX, da Lei n.° 8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro
documento semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagao e
avaliagao objetiva das propostas;

2.2) estabelega, expressamente, no edital da licitacdo para a
contratagdo da entidade organizadora — caso n&o haja dispensa de licitagdo — e no
instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagao ou outra espécie de avenga),
as hipoéteses de subcontratagao do objeto;

2.3) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

by

2.4) proceda a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia de
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-~

acordo com os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal; e
2.5) observe as regras estabelecidas na legislagdo municipal quanto a

reserva de vagas.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos atos de admissdo em

exame; e

2) determinar a Camara Municipal de Toledo que, nos futuros
processos seletivos:

2.1) nas contratacbes — precedidas de licitacgdo ou por meio de
dispensa — da entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso
IX, da Lei n.° 8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro
documento semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagao e
avaliagao objetiva das propostas;

2.2) estabeleca, expressamente, no edital da licitacdo para a
contratagdo da entidade organizadora — caso nao haja dispensa de licitacdo — e no
instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga),
as hipoteses de subcontratagdo do objeto;

2.3) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

2.4) proceda a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia de
acordo com os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal; e

2.5) observe as regras estabelecidas na legislagdo municipal quanto a
reserva de vagas.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
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Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessao Virtual n.° 17.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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