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ACORDAO N° 3307/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Dispensa de licitacdo.
Servicos de consultoria juridica. Prejulgado n°
6 desta Corte de Contas. Observancia. Valor
da contratacao inferior ao estabelecido pelo
art. 23, Il, “@” da Lei Federal 8.666/1993.
Improcedéncia da Representacao.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator originario)

Trata-se de Representacdo encaminhada por José Luis Possebon,

vereador no Municipio de Sao José dos Pinhais, em virtude de supostas

irregularidades na contratagao realizada pelo Poder Executivo mediante a Dispensa

de Licitagdo n°43/2022 — SERMALI, para prestar servico de consultoria juridica

relativa a transferéncia da gestado do Hospital Municipal de Sao José dos Pinhais.

Relatou o representante que a contratacado direta nao tem suporte

legal, “sendo indicativo de burla ao concurso publico devido a usurpagdo de

atribuicdo publica’.
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Sustentou que “a contratagdo deste parecer juridico é um passo
inicial para a terceirizagdo do Hospital S&do José, com vistas a implantagdo de uma
Organizagéo Social de Saude”. Aduziu que se trata de “um assunto de enorme
relevéancia social para o Municipio, o que reclama postura de maxima transparéncia
da Gestdo, que opta por uma contratagdo obscura quando deveria chamar a

populagdo para participar desse processo de escolha”.

Acrescentou que seria possivel a contratacdo mediante
inexigibilidade — e ndo dispensa —, desde que cumpridos os seguintes requisitos: “(i)
auséncia de quadro proprio de advogados pubicos ou inviabilidade de representagéo
judicial por parte destes (excecdo art. 132 da Constituigcdo); (ii) singularidade do
interesse publico (excepcionalidade que demande contratar escritorio ou profissional
com notdria especializagdo); (iii) pregco de mercado; (iv) motivagdo especifica que

justifique a inexigibilidade”.

Diante disso, pugnou “seja recomendado por esse Tribunal, dentro
de sua competéncia, que a administragdo publica declare a nulidade da contratagéo

de advogado privado para confecgédo de parecer por dispensa de licitagdo”.

Por meio do Despacho n° 391/23-GCILB (peca n° 5), recebi o
expediente na integralidade, para verificar a regularidade/legalidade do
procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 43/2022 — SERMALI do Municipio de Sao
José dos Pinhais, para a prestagao de servigos de consultoria juridica relativa a
transferéncia da gestado do Hospital Municipal de Sdo José dos Pinhais, em especial
quanto ao fundamento utilizado para a contratacdo direta e a existéncia de quadro

juridico no Poder Executivo.

Na mesma oportunidade, determinei a citagao dos interessados, que

apresentaram defesa a peca n® 13 e 24.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, mediante a Instrugdo n°
3721/23 (pega n° 27), opinou pela procedéncia parcial do feito com aplicagdo de

(1Pl

sangao de multa (artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Orgéanica) aos representados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n°® 742/23-5PC (peg¢a n° 28), opinou, igualmente, pela procedéncia parcial

do feito com aplicacéo de san¢des de multa aos responsaveis.
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A Secretaria do Tribunal Pleno certificou que foi adiado por
aprovacao do Colegiado o julgamento deste processo na Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno n° 21, realizada no periodo de 06 a 09 de novembro de 2023, em

razao de pedido do relator (pega 29).

WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS e MARGARIDA MARIA SINGER se
manifestaram espontaneamente a peca 31 (com a documentagéo correlata as pegas
32 a 34), prestando informagdes acerca do histérico do hospital e do seu atual
funcionamento e sustentando a singularidade e a complexidade do objeto do
contrato em tela, com o pedido de retirada do processo de pauta e total

improcedéncia da representacao.

A Secretaria do Tribunal Pleno certificou que foi concedida vista
deste processo ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, na Sessao
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n°® 02, realizada no periodo de 05 a 08 de
fevereiro de 2024.

WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS e MARGARIDA MARIA SINGER se
manifestaram espontaneamente, uma vez mais, a peg¢a 37, aduzindo que o valor do
contrato em tela “sequer se aproxima dos valores utilizados como parametros pelas
Instrugdo de Servigo n° 81/2014 (R$75.000,00) e n° 99/2015 (R$300.000,00),
utilizados como parametro no Acérdao n® 3746/23-Tribunal Pleno”, de relatoria do
Conselheiro Augustinho Zucchi. Na oportunidade, reiteraram o pedido de

improcedéncia da representacao.

Em atencdo ao conteudo das pecas n° 31, 37 e correlata
documentagado, encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para nova analise.

A CGM opinou pela improcedéncia da representacdo, sob o
entendimento de que “a contratagdo direta ndo violou o dever constitucional do
concurso publico para a investidura em cargo publico, uma vez que se trata de
demanda especifica, para a contratacao de profissional especializado, estando de

acordo com os termos do Prejulgado n° 06” (pecga 41).

O MPC, por sua vez, reiterou seu “opinativo pela procedéncia do

feito, com aplicagdao da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Organica deste
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Tribunal a sra. Margarida Maria Singer e ao sr. Wagner Luiz Zaclikevis, enquanto
signatarios do Contrato n°® 293/2022”, “tendo em vista que os representados n&o
apresentaram elementos suficientes para legitimar a contratacdo da consultoria
juridica em comento, em razdo da auséncia de singularidade e complexidade do
objeto, que consiste na elaboragdo de parecer juridico sobre a possibilidade de

realizag&o de parceria com o terceiro setor” (peca 42).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

(vencido)

Conforme delimitado em juizo de admissibilidade, o escopo do
expediente é apurar se houve irregularidade na Dispensa de Licitagdo n° 43/2022 —
SERMALI do Municipio de Sao José dos Pinhais, em especial quanto ao

fundamento utilizado para a contratacao direta.

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao primeiro
opinativo da unidade técnica e ao 6rgao ministerial, cabendo a parcial procedéncia

da Representagdo, como passo a expor.

Extrai-se dos autos que a Dispensa de Licitagdo n°43/2022
culminou na celebracédo do Contrato n® 293/2022, firmado entre o Municipio de Sao
José dos Pinhais e Struecker & Hungaro Sociedade de Advogados, pelo valor total
de R$ 17.321,69 (dezessete mil, trezentos e vinte e um reais e sessenta e nove

centavos), com o seguinte objeto:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - A CONTRATADA, de acordo com as condigbes, especificagies e demais elementos
técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia e na sua proposta datada de 10 de outubro
de 2022, documento este que passa a integrar este Instrumento  contratual,
independentemente de transcrigo, obriga-se a prestagio de servigos de consultoria juridica
relativa a transferéncia da gestio do Hospital Municipal de Sao José dos Pinhais, sendo:

Elaboragac de parecer técnico
resumnido para eleigio da adequada
base legal da contratagdo para
realizagao da gestdo do Hospital
om 20 Municipal, adequacgao aos tribunais de |R$% 402,83 | RE 8.056,60
contas, forma de contratagio e
impactos em relagdo a LINDE (Lei de
Infrodugdo as MNormas do  Direito

Brasileiro). o
Reunides técnicas com agentes
publicos interessados para

o2 08 esclarecimento sobre a contratagéo R$ 402,83 | R$3.222.64
publica.

Acompanhamento pelo consultor e
esclarecimento de eventuais dividas

03 15 de agentes pdblicos, mediante |R$ 402,83 | RS 6.042,45
reunibes presenciais ou virtuais ou,
ainda, e-mails.
TOTAL o B .. TOTAL GERAL: | R$ 17.321,69

No Termo de Referéncia, consta a seguinte justificativa para o

procedimento de dispensa de licitagao (peca n° 15, fl.4):

Justificativa

) O Gabinete da prefeitura do Municipio de Sdo José dos Pinhais, Estado do Parand, necessita de
parecer técnico de especialista em contratagio pablica e gestio de servicos publicos municipais.

A contratagao direta pretendida tem pot objetivo o de elucidar ndo s6 a viabilidade juridica de
transferéncia da gestdo publica do Hospital Municipal para entidade especializada na gestio hospitalar,
bem como da consultoria juridica de apoio na implantacio da parceria e da elaboracio dos documentos
essenciais.

O gabinete da prefeitura pretende contratar diretamente a consultoria técnica juridica do
advogado Luis Alberto Hungaro, regularmente inscrito na OAB/PR n® 75.062 ¢ s6cio integrante da
Struecker & Hungaro Sociedade de Advogados, inscrita no CNPJ n® 29.159.513,/0001-21, com sede na
Rua Doutor Manoel Pedro, n® 365, Cj. 805, bairro Cabral, Curitiba-PR, CEP 80035-030.

O profissional especialista é graduado e mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal
do Parand, especialista em Direito Tributirio pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributirios do Parand
(IBET-PR) e integrante da Comissio de Direito 4 Cidade da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/PR).

A consultoria especializada, teri por objetivo abordar e estabelecer a forma legal que o Municipio

poderd proceder com a transferéncia da gestio do Hospital Municipal.
- Portanto, a consultoria técnica juridica demanda conhecimentos especificos e conjuntos de
gestdo publica municipal e contratagio publico-privada (regimes de parceria), ambos temas de estudo de
Luis Alberto Hungaro, integrante da sociedade de advogados Struecker Hungaro Advogados, conforme
curriculo lattes anexo.

Para além disso, demandari conhecimento especifico de consultoria para implantagio da
contratagdo em regime de parcetia, com o acompanhamento e apoio da procuradoria municipal, além
da prépria secretaria de saide e de todos os agentes pablicos que setio envolvidos e impactados pela
transferéncia da gestio do hospital publico municipal.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.FYRA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A partir da descrigdo do objeto do contrato n°® 293/2022 — SERMALI,
verifica-se que a avenga firmou-se para que a banca de advogados contratada
elaborasse parecer resumido para orientar o Poder Executivo de Sao José dos
Pinhais quanto a eleicdo do modelo adequado para transferéncia da gestdao do

Hospital Municipal a entidade privada especializada, mediante parceria. Além disso

a contratacdo prestava-se a designar a figura de um “consultor’ terceirizado, que

deveria comparecer em reunides sobre o processo de transferéncia, respondendo os

contatos e duvidas de agentes publicos.

Depreende-se do objeto contratual que a municipalidade sinalizava
nao apenas a necessidade de elucidar a viabilidade juridica de transferéncia da

gestao publica do Hospital Municipal, como também de obter consultoria juridica

voltada a implantacdo da parceria e elaboracdo de documentos essenciais.

No caso em exame restou configurada a terceirizagdo do servigo de
assessoria e consultoria juridica, porém, nos moldes em que realizada, é
reconhecidamente ilegal por esta Corte, conforme excerto do Prejulgado n°® 6 que

doravante transcrevo:

EMENTA: PREJULGADO.

[...] CONSULTORIAS CONTABEIS E
JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM
NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE
DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO OBJETO OU
AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA
COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER
CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA OBJETO
ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER
ACEITAS PARA AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO
DA GESTAO. (destaquei)

Conforme extrai-se do trecho acima, esta Corte entende possivel a
contratagao de consultoria juridica e contabil, desde que voltada para questbes que
exijam notdria especializagdo, com a demonstragdo da singularidade da matéria ou

alta complexidade do objeto.
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Ora, este claramente ndo é o caso na contratacdo em exame, uma

vez que os servicos de consultoria juridica prestados destinaram-se a pratica de

atividades tipicas da Administracdo, que ndo se caracterizam como de alta

complexidade.

Embora a realizacdo de parcerias publico-privadas ndo configure

uma rotina corriqueira de Procuradoria Municipal, ndo ha qualquer brecha para que

a matéria objeto da contratacdo seja tratada como singular ou de alta complexidade.

Sobre tal ponto, vale ressaltar que o trabalho de um Procurador do
Municipio esta fundado justamente na necessidade de apoio, orientagcéo e respaldo
juridico a municipalidade. Dentre diversas outras atividades, estes servidores tém
por atribuicdo a propositura de agdes judiciais e administrativas em nome do
Municipio e do interesse publico, além de pesquisa juridica e atualizacdo de
conhecimentos para melhor atender aos interesses da Administracdo que os

remunera.

Diante destas consideragdes, nao € possivel afirmar que a
assessoria e consultoria juridica em processos de parceria na area de saude
demandem conhecimento técnico cujo grau de especializagdo ultrapasse aquele
esperado de qualquer Procurador do Municipio, afinal, tais profissionais tém como
uma de suas principais fungdes justamente a defesa dos interesses do ente publico

na area do Direito Publico.

Ainda, é de se destacar que no termo de referéncia ndo consta
nenhuma justificativa além da suposta necessidade de conhecimentos especificos
em Parceria Publico-Privada, ndo havendo qualquer noticia de que a contratacao

derivou de contingencial volume de servico e/ou escassez de servidores.

Sobre este ponto, transcrevo trechos da Instrugdo n°® 3721/23 (peca
n® 27) da Coordenadoria de Gestdo Municipal, os quais adoto como razbes de
decidir neste voto:

[...] a tematica objeto do parecer vem sendo
tratada pelo ordenamento juridico brasileiro (nele

compreendidos doutrina, jurisprudéncia e legislagdo regente)
ha pelo menos duas décadas.
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Muito embora seja forgoso reconhecer que a
matéria nao esta inserida no cotidiano das atividades
desempenhadas pelas procuradorias municipais, 0 seu
enfrentamento n&o exige especialidade tamanha a ponto de
justificar a contratagao de consultoria especializada.

O fato do corpo juridico local nao possuir
familiaridade com determinada questao juridica nao tem o
condao de torna-la complexa ou singular a ponto de
justificar a contratagado de empresa com notéria
especializagao, principalmente quando ja existe certa
maturagao quanto ao tema.

Esta Corte de Contas possui inumeros julgados
envolvendo parcerias realizadas entre o poder publico e
entidades privadas sem fins lucrativos originados da apreciagao
de processos de Prestagcdo de Contas de Transferéncias
Voluntarias, Representagbes e Consultas, o que igualmente se
verifica em outros Tribunais de Contas ou mesmo em
precedentes do Poder Judiciario.

No campo doutrinario autores renomados
também tem se debrucado sobre o tema a exemplo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro por meio da obra “Parcerias na
Administragdo Publica”, Fabricio Motta, Fernando Borges
Manica e Rafael Arruda de Oliveira na obra “Parcerias com o
Terceiro Setor. As inovagdes da Lei n° 13.019/14”, Tarso
Cabral Violin na obra “Terceiro Setor e as Parcerias com a
Administracdo Publica. Uma Analise Critica”.

Ao longo dos anos a realizagdo de parcerias
entre o poder publico e as Organizagdes da Sociedade Civil
tem sido recorrente por todo o territorio brasileiro, ndo sendo
diferente no Estado do Parana.

Em consulta ao SIT- Sistema Integrado de
Transferéncias desta Corte de Contas foram identificados 674
registros de parcerias envolvendo a transferéncia de recursos
publicos para Hospitais geridos por Organizagbes da
Sociedade Civil [...]

Desta sorte, considerando que a matéria
relativa a realizagcédo de parcerias com o poder publico ndo mais
guarda o grau de ineditismo de anos passados e por
consequéncia, ndo mais se reveste do grau de complexidade e
singularidade apregoados pelos representados deve ser
reconhecida a irregularidade da contratagdo firmada pelo
Municipio de Sao José dos Pinhais, em razdo da violagdo ao
artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal e ao prejulgado n° 6
deste Tribunal.
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Por todo exposto, restou evidente que a terceirizacdo de servico
publico de consultoria juridica ndo atendeu aos requisitos elencados no Prejulgado
n°® 6. Além disso, verifica-se, igualmente, violagdo ao artigo 37, inciso II1, da
Constituicao Federal, ja que os servigos deveriam ter sido prestados pelos proprios

Procuradores do Municipio e servidores da area juridica.

S&o responsaveis pela irregularidade constatada a Sra. Margarida
Maria Singer (prefeita) e o Sr. Wagner Luiz Zaclikevis (responsavel pela Secretaria
Municipal de Governo), os quais deram causa a contratagao irregular na condigédo de
signatarios do contrato n° 293/2022 — SERMALI, cabendo-lhes a aplicagéo,
individualmente, da sanc¢ao de multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g” da Lei

Complementar Estadual n°® 113/05.

Ainda, ressalto o apontamento ja feito pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, reforgando que o fato de o procedimento de dispensa ter passado
pelo crivo do controle interno e do departamento juridico ndo exime a
responsabilidade dos representados, eis que partiu deles a decisado pela assinatura
da avenga, restando caracterizado, ao menos, 0 erro grosseiro quanto a
contratacdo, tendo em vista o entendimento pacifico desta Corte acerca do tema,
bem como o fato de as atribui¢des dos Procuradores Municipais, a luz do principio
da simetria, serem extraiveis da prépria Constituicdo Federal (artigo 1322), cuja

obrigatoriedade de cumprimento deve ser evidente para qualquer gestor.

Quanto as razdes apresentadas pelos interessados a peca 31
(baseadas na documentacdo que a acompanha), tenho que a singularidade e a

complexidade da consultoria juridica ndo se confundem com aquelas dos servicos

prestados pelo hospital, tampouco com as outras questbes constantes da defesa,

como o quantitativo dos servicos médico-hospitalares executados, o numero de

servidores do hospital ou mesmo as cifras do seu orcamento. Esses dados, sem

' Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
Eara cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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duvida, s&o indicativos da relevancia desse estabelecimento de saude, mas nao
justificam, pelas razdes ja expostas, a contratacdo da consultoria, que se legitimaria

caso fosse demonstrada a sua prépria singularidade e complexidade.

Relativamente as razdes de defesa apresentadas a pecga 37,

também nao prosperam, pelos seguintes motivos:

1. Os valores de R$ 75 mil e R$ 300 mil indicados nas Instrugbes
de Servico 81/2014 e 99/2015 s&o balizas para nortear o
processamento dos feitos (sendo que este, como se nota, ja foi
até mesmo incluido em pauta de julgamento), e n&o a
deliberacdo quanto ao mérito dos processos de competéncia
deste Tribunal.

2. As instrucbes de servigo referidas se restringem aos processos
de transferéncia voluntaria, ndo sendo este o caso dos autos.

3. O Acordao 3746/2023 do Tribunal Pleno (autos 495251/23),°
segundo consta do proprio, julgou pedido de rescisdo versando
sobre decisao que determinara “o ressarcimento integral do valor
repassado [mediante transferéncia voluntaria,] com aplicagdo da
multa prevista no paragrafo 2° do art. 89 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, correspondente a 10% do valor do dano ao
erario, além da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da mesma Lei”,
resultando ainda na inclusdo dos responsaveis na lista de
agentes com contas irregulares. Aquela situagdo se mostra,
portanto, diversa desta que se aprecia, em que a instrugao
técnica a pega 27 e os pareceres ministeriais propdem como
sangcdo unicamente a multa administrativa, em valor que
independe do contratual, de modo que a gravidade das
repercussdes sobre a esfera juridica dos responsabilizados em
um e outro caso nao € equiparavel e o juizo de
proporcionalidade, por conseguinte, € diverso.

¥ ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por voto de desempate do presidente, em:

| - CONHECER o Pedido de Rescisdo proposto por EVERTON BARBIERI e MARIA LUCIA DE MEDEIROS BARBIERI, para
rescindir o Acérdao n.° 1.398/20 — S1C, confirmado pelo Acérdado n.° 1.301/21 — TP (Recurso de Revista) e Acérdao n.° 956/23
— TP (Recurso de Revisao), nos autos 195972/13, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar
pela PROCEDENCIA, haja vista a pouca expressividade da Transferéncia realizada, conforme as consideragdes expostas na
fundamentacgao;

Il - determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

Il - determinar, apés, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) apresentou proposta divergente pelo conhecimento e
improcedéncia do pedido, sendo acompanhado pelos Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Presidente Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES apresentou voto de desempate acompanhando a
proposta do relator Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI pelo conhecimento e procedéncia do pedido.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.FYRA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. O acoérdao indicado como paradigma (vide item anterior) foi
resultado de julgamento por maioria, tendo sido necessario
inclusive o voto de desempate do Presidente da Corte, o que
evidencia intensa controvérsia sobre a questdo no ambito do
Colegiado. Meu voto, alias, foi pela improcedéncia do pedido de
rescisao naquele caso.

5. O acérdao indicado como paradigma é, ademais, objeto de
recurso de revisao interposto pelo Ministério Publico de Contas
(autos 60130/24), atualmente em processamento (conforme
consulta realizada em 23/07/2024).

Derradeiramente, cumpre apreciar a instrugdo conclusiva da CGM
(peca 41), até porque nela a unidade técnica apresentou entendimento diverso

daquele que manifestara no opinativo anterior (peca 27).
A coordenadoria assevera, essencialmente, que:

a) “o contrato se refere a elaboragcdo de parecer sobre tema
especifico e singular”, citando o entendimento de Marcgal Justen
Filho de que “a ‘natureza singular’ deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratagbes de servigos
técnicos profissionais especializados”;

b) “em consulta ao curriculo do profissional responsavel, disponivel
no processo de dispensa (peca 15), constata-se que se trata de
profissional com notéria especializagao”.

Quanto a singularidade, divirjo do entendimento conclusivo da
unidade técnica, pelos motivos ja expostos, amparados inclusive em instrucao
anterior, da mesma unidade. Destaque-se que o cerne da questdo nao reside na
disponibilidade ou n&o de diversos profissionais privados no mercado aptos a prestar
o servigo de consultoria, enfocada pela instrucdo final, mas na existéncia da
Procuradoria Municipal para o exercicio de atividades que, como aquelas
contratadas, sdo tipicas da Administracdo, estando compreendidas na esfera de
atuacao daquele 6rgao. Relativamente ao segundo ponto da instrugao técnica final,
destaco que nao esta em questao no presente feito a qualificagdo do profissional
contratado, ja que se discute o objeto terceirizado e ndo o particular ao qual a

execucao do servico foi confiada.
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Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela parcial
procedéncia da presente Representagdo, com aplicagdo da multa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05 a Sra. Margarida
Maria Singer (prefeita) e ao Sr. Wagner Luiz Zaclikevis (responsavel pela Secretaria

Municipal de Governo), nos termos da fundamentacgao.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para a adogao das providéncias

cabiveis.

lll. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (Relator designado)

Trata-se de Representacdo encaminhada por JOSE LUIS
POSSEBON, vereador no MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, em virtude de
supostas irregularidades na contratagéo realizada pelo Poder Executivo mediante a
Dispensa de Licitagdo n. 13/2022 pela SERMALI, para a prestagdao de servigo de
consultoria juridica relativa a transferéncia da gestdao do Hospital Municipal de Sao

José dos Pinhais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), manifestou-se pela
improcedéncia da representacdo, sob o entendimento de que “a contratagao direta
nao violou o dever constitucional do concurso publico para a investidura em cargo
publico, uma vez que se trata de demanda especifica, para a contratacdo de

profissional especializado, estando de acordo com os termos do Prejulgado n° 06”.

O Ministério Publico de Contas (SMPJTC), por sua vez, manifestou-
se divergente ao opinativo da CGM, mantendo o entendimento pela procedéncia do
feito, com aplicagdo de multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Organica deste
Tribunal aos signatarios do Contrato n° 293/2022, em razdo da auséncia de

singularidade e complexidade do objeto.

O relator votou pelo conhecimento e parcial procedéncia da
representacdo, acompanhando o parecer ministerial, com aplicagdo da multa

[Pl

prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05
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a Sra. Margarida Maria Singer (prefeita) e ao Sr. Wagner Luiz Zaclikevis

(responsavel pela Secretaria Municipal de Governo).
Em que pese o voto apresentado, divirjo da proposta do Relator.

Conforme se depreende do Contrato n°® 293/2022-SERMALI (pecga n.
2, pagina 5), a dispensa de licitacdo teve como objeto a contratagdo de escritorio de
advocacia, no valor total R$ 17.321,69 (dezessete mil, trezentos e vinte e um reais e

sessenta e nove centavos), para:

a) Elaboragdo de parecer técnico resumido para
eleicdo da adequada base legal da contratacdo para realizagdo da
gestdo do Hospital Municipal, adequacado aos tribunais de contas,
forma de contratacdo e impactos em relacdo a LIND (Lei de
Introdugao as Normas, do Direito Brasileiro);

b) Reunides técnicas com agentes publicos,
interessados para esclarecimento sobre a contratagao publica; e

c) Acompanhamento pelo consultor e
esclarecimento de eventuais duvidas de agentes publicos, mediante
reunides presenciais ou virtuais ou, ainda, e-mails.

A Lei de Licitagdes — Lei Federal n°® 8.666, de 1993, estabelece que
a licitagcao é dispensavel, nos termos do art. 24, I, desde que o total de gastos com
objetos da mesma natureza contratados no exercicio financeiro nao ultrapasse 10%
do valor fixado no Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018, na época em R$
17.600,00.

Assim, considerando que o valor total do contrato foi de R$
17.321,69 e que, conforme atestado pela Instrugdo 2048/24-CGM (peca n. 41), ha
apenas este contrato de consultoria juridica do ano de 2022, n&o ha irregularidade

na contratagao direta do referido servigo.

Tanto a Lei Federal n° 8.666/1993, quanto a nova Lei de Licitagbes —
Lei Federal n°® 14.133/2021, preveem hipéteses de contratagcdo de bens e servigos
sem a precedéncia de licitagdo publica em que se franqueie a participacédo de todos
os interessados, seja através de procedimentos de dispensa, seja de inexigibilidade
de licitagdo, excepcionando a regra contida no art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988.
O proprio constituinte autorizou a legislagao infraconstitucional estabelecer casos em
que o principio licitatério é afastado.
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O tema de contratacdo de servicos advocaticios ou de consultoria
juridica nao é recente,* havendo decisdes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal no sentido da possibilidade de contratagdo sem a
exigéncia de licitacdo, desde que observados alguns parametros. Nesse mesmo

sentido, esta Corte de Contas decidiu no Prejulgado n° 06:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS:
POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM NOTORIA
ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE
DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE
PODERA HAVER CONTRATAGAO DIRETA, MEDIANTE UM
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA
OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS
PARA AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

E o caso da contratacdo em tela, tendo em vista que o objeto do
contrato é justamente a elaboragcdo de parecer sobre tema especifico, singular e
complexo. Outrossim, o Tribunal Pleno, no Acorddao n° 845/22, reconheceu a
regularidade de contratagcdo de escritério de advocacia para prestagao de servigos
especificos, ainda que exista um quadro préprios de advogados, principalmente

quando se trata de servigo singular e complexo:

Denuncia. Municipio de Cruzeiro do Oeste.
Contratacdo direta de escritério de advocacia em violacdo ao
Prejulgado n° 06. Instrugdo da CGM pelo encerramento sem
julgamento do mérito e, alternativamente, pela improcedéncia.
Parecer do MPC pela improcedéncia. Pela Improcedéncia da
Denuncia. (Acordao 845/22-STP — Plenario virtual, 13/04/2022.
Sesséao Ordinaria Virtual n° 5).

Ressalto, ainda, que com o reconhecimento da repercussao geral da
matéria através do Tema 309, o Supremo Tribunal Federal deve, mediante
julgamento conjunto da ADC 45 e do RE 656.558 RE 610.523, decidir, de maneira
direta, sobre a constitucionalidade de contratacdo direta de servicos técnicos. O

Ministro Dias Toffoli, Relator dos feitos, ja assentou a possibilidade do Poder Publico

* GODOY, Miguel Gualano de. A contratagéo de Escritorios de Advocacia pelo Poder Publico sem licitag&o. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira & Talamini, Curitiba, n.° 125, julho de 2017, disponivel em: http://www.justen.com.br/informativo, acesso em 14
ago. 2024.
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contratar advogados sem licitacdo, ainda que o ente publico ou federativo tenha
procuradores em seus quadros e observadas condicdes cumulativas.® O Ministro

André Mendonga pediu vista dos autos.

Assim, considerando i) a singularidade e complexidade do servigo; ii)
a especificidade do objeto do contrato; iii) que o valor total do contrato (R$
17.321,69) é inferior ao valor previsto no Decreto Federal n. 9.412/2018 (R$
17.600,00); e iv) a previsédo legal de contratacéo direta de servigos técnicos, concluo

nao haver irregularidade na contratagao.

Diante do exposto, e em observancia ao que dispde o Prejulgado n.
06, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagao.

Com o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos

termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representacéo.

Com o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos

termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

® “E constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para a
contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i) preenchidos os requisitos nela estabelecidos,
i) ndo haja norma impeditiva a contratagdo nesses termos e iii) eles tenham natureza singular e sejam prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagado, inclusive no que tange a execugao de servigos de consultoria, patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas.” Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/
anexo/RE656558DT.pdf. Acesso em: 8 ago. 2024.
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Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHLI.

O Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido), votou pelo
conhecimento e parcial procedéncia da presente Representacdo, com aplicagdo da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05 a Sra. Margarida Maria Singer (prefeita) e ao Sr. Wagner Luiz Zaclikevis

(responsavel pela Secretaria Municipal de Governo).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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