TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 601973/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:  FERNANDA DA SILVA FREITAS, FLAVIO FERREIRA DOS
SANTOS, FLAVIO FERREIRA DOS SANTOS 95393269900,
HIROSHI KUBO, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, NILTON JOSE
TELES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3328/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregao
Eletrénico. Inconformidades na formulagéao da
planiiha de composigdo de  custos.
Inconformidades de  natureza  formal.
Inexisténcia de ma-fé por parte da
Administracdo  Publica. Inexisténcia de
prejuizo a lisura do certame. Pela
improcedéncia.

. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitacdes, formulada
por Flavio Ferreira dos Santos, em face do Pregao Eletronico n.° 051/2023,
promovido pelo Municipio de Carlépolis, que tem por objeto a “prestacdo de servigos
de plantio de grama, incluindo preparagdo do solo, plantio e cuidados por 30 dias”, com um

valor maximo estimado em R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

Da analise da documentagao acostada aos autos, vislumbra-se que
o representante foi classificado em primeiro lugar no certame (pe¢a 9 e 16), contudo,
ap6s a apresentacdo de recurso por outro licitante (pega 21), foi considerado
inabilitado (peca 23). Consta, ainda, que o resultado do processo licitatério foi

homologado no dia 23 de agosto de 2023 (pega 12/13).

Sustenta o representante que, apds a fase recursal, houve decisao
por parte da pregoeira, sem 0 encaminhamento para parecer juridico ou decisao do
Prefeito, desrespeitando o artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, o que culminou na
restricdo da competitividade e na violagdo a proposta mais vantajosa. Além disso, a
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pregoeira teria realizado diversos procedimentos de tramitagdo do certame na
plataforma eletrénica fora do horario de expediente da prefeitura, de modo que os

atos devem ser considerados nulos.

Arguiu, também, que apesar de ter apresentado toda documentacéao
exigida, sua proposta e planilha de custos ndo foram aceitas, pois exigido conteudo

nao especificado no Edital.

Deste modo, pede pelo cancelamento, suspensdo ou anulagao do
procedimento licitatorio; pela determinacdo ao Municipio para que em futuras
licitacbes obedeca as exigéncias e limites fixados em lei para habilitagdo dos
interessados; e seja determinada a instauragdo de processo administrativo para
apurar as responsabilidades dos envolvidos por supostamente direcionarem o

certame.

Com o objetivo de comprovar o alegado, apresentou a integra do
procedimento licitatorio (pega 4/19) e copia do recurso apresentado contra a

representante (peca 21/22), que culminou na sua inabilitagao (peca 23).

Determinada manifestagdo preliminar do Municipio de Carlopolis
(Despacho n°® 1.332/23, pega 25), este se manifestou no seguinte sentido (pega 29):
a) A legislacdo prevé que a remessa do recurso a

autoridade superior se faz necessaria na manutencao da decisao por parte
da pregoeira, e nao quando ela for revista, 0 que ocorreu na hipétese;

b) Foram concedidas duas oportunidades para
regularizagdo da proposta por parte da representante, o que nao foi
efetuado.

Por meio do Despacho n.° 1.378/23 (peca 30), deixei de conceder o
pedido cautelar, pois em analise preliminar dos autos, nao observei as
irregularidades no transcurso da sessao publica e na fase recursal. Contudo, recebi
a representagdo, pois identifiguei as seguintes inconformidades passiveis de
apuragao:

a) E-mail enviado pelo Departamento de Licitagbes do

Municipio (pega 20), em resposta a pedido de esclarecimento, informando

que a apresentagcado da planilha de custo nao seria necessaria, de forma
contraria ao estabelecido no proprio Edital;
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b) A planilha de custo que figura no Anexo XI do Edital
nao parece apropriada ao objeto do pregao, considerando que se buscou a
contratacdo da “prestacdo de servicos de plantio de grama, incluindo
preparacao do solo, plantio e cuidados por 30 dias”, ndo se mostrando, em
uma primeira analise, um servico continuado ou que exija dedicacao
exclusiva de mao de obra a fim de demandar um minudente detalhamento
dos custos trabalhistas envolvidos, como ocorreu na hipétese;

c) Nao ha um campo na planilha de custos que
acompanhou o Edital (Anexo Xl) para os itens necessarios ao servigco
(notadamente grama, calcario, adubo e terra fértil), somente um genérico
item de “insumos diversos” que se relaciona a itens que deveriam ser
fornecidos aos empregados (posto que figura juntamente com “uniforme”,
“cracha” e “EPIs”, peca 7, fl. 47).

O Municipio de Carlépolis apresentou seu contraditorio junto as
pecas 56/57, oportunidade na qual relatou que ocorreu um erro por parte da
pregoeira — a qual encaminhou e-mail afirmando que a apresentagao da planilha de
custos ndo era necessaria, em contrariedade ao contido no edital — o qual foi
devidamente esclarecido aos licitantes durante a sessdo de lances, tendo estes

encaminhado suas respectivas planilhas.

Em relagdo a planilha de custos, a municipalidade relatou que nao
tinha experiéncia com o objeto licitado (plantio de grama), ndo tendo referéncia de
custos, de modo que, para evitar superfaturamento, decidiram utilizar a planilha de

composicao de custos e formacgao de pregos como exigéncia.

No tocante ao termo genérico na planilha de custos quanto aos itens
que deveriam ser fornecidos aos empregados, o termo de referéncia seria claro
quanto a necessidade dos materiais que seriam aplicados na execugao do objeto,

tendo a planilha um papel auxiliar.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucido n.°
4.812/24 (peca 61), compreendeu pela improcedéncia desta representagido, pois
embora tenham sido observados pequenos erros, estes ndo comprometeram o

processo licitatorio.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 953/24 (peca 62),
corroborou com o entendimento técnico, pois embora sejam observadas algumas

inconformidades, estas nao prejudicaram a lisura do certame.
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E o relatorio.
1. FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, cumpre salientar que o escopo da analise destes autos

foi delimitado pelo Despacho n.° 1.378/23 (pega 30):

a) E-mail enviado pelo Departamento de Licitagbes do
Municipio (pecga 20), em resposta a pedido de esclarecimento, informando
que a apresentacado da planilha de custo ndo seria necessaria, de forma
contraria ao estabelecido no préprio Edital;

b) A planilha de custo que figura no Anexo Xl do Edital
nao parece apropriada ao objeto do pregao, considerando que se buscou a
contratagdo da “prestacdo de servigos de plantio de grama, incluindo
preparacao do solo, plantio e cuidados por 30 dias”, ndo se mostrando, em
uma primeira analise, um servico continuado ou que exija dedicagao
exclusiva de mao de obra a fim de demandar um minudente detalhamento
dos custos trabalhistas envolvidos, como ocorreu na hipotese;

c) Nao ha um campo na planilha de custos que
acompanhou o Edital (Anexo Xl) para os itens necessarios ao servigo
(notadamente grama, calcério, adubo e terra fértil), somente um genérico
item de “insumos diversos” que se relaciona a itens que deveriam ser
fornecidos aos empregados (posto que figura juntamente com “uniforme”,
“cracha” e “EPIs”, peca 7, fl. 47).

O processo analisado é regido pela Lei n.° 8.666 de 21 de junho de
1993 (revogada), a qual — assim como a nova lei de licitagdes — determinava que as
licitagcbes publicas deveriam seguir os principios basilares previstos no artigo 37,

caput, e inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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De igual forma, em seu artigo 3° consta que as licitagdes se
destinam a garantir a observancia do principio da isonomia, sendo “processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Da analise dos pareceres instrutérios da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Parquet de Contas, bem como dos demais documentos anexados ao
feito, € possivel identificar que, embora inicialmente tenham sido identificadas
inconformidades no Pregao Eletrénico n.° 051/2023, estas sao de natureza formal,

nao prejudicando a lisura do certame.

Em relacdo ao “e-mail enviado pelo Departamento de Licitagoes do
Municipio (pe¢ca 20), em resposta a pedido de esclarecimento, informando que a
apresentac¢do da planilha de custo ndo seria necessaria, de forma contraria ao estabelecido
no proprio Edital”, informado pela defesa que houve um equivoco da pregoeira recém

nomeada, o qual foi devidamente esclarecido na sessao de lances.

O contraditério se coaduna com as demais informacgdes do feito, pois
o edital do Pregao previa expressamente a necessidade de apresentar a planilha de
composicao dos custos e formacao dos precos, sendo disponibilizado modelo aos

licitantes, conforme se observa na peca n.° 6, fls. 40/45:

30 INTEGRAM ESTE EDITAL, PARA TODOS OS FINS E EFEITOS. OS SEGUINTES ANEXOS:

31 30.1 ANEXO I: TERMO DE REFERENCIA

32 30.2 ANEXO II: EXIGENCIAS PARA HABILITAGAO

33 30.3 ANEXO lll: DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUSITOS DE HABILITAGAO

34 30.4 ANEXO IV: DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE

35 30.5 ANEXO V: DECLARACAO DE IDONEIDADE E DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE

36 30.6ANEXO VI: DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO

37 30.7 ANEXO VIIl: MODELO DE CARTA PROPOSTA

38 30.8 ANEXO VIII: DECLARACAO PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

39 30.9 ANEXO IX: MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

40 30.10 ANEXO X: MINUTA DO CONTRATO

41 30.11 ANEXO XI: MODELO DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS
(exigéncia quando for prestagéo de servigo)

(pecga 6, fl. 12)

APRESENTAR PLANILHA DE CUSTOS CONFORME ANEXO XI- A Planilha devera ser apresentada
juntamente com a proposta inicial e apos a licitagao juntamente com a proposta ajustada.

(peca 6, fl. 25)
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De igual forma, ndo ha informag¢des no feito de que os licitantes
interessados nao apresentaram a planilha de custos ou de que o equivoco tenha
prejudicado a concorréncia ou a lisura do certame. Portanto, o item deve ser julgado

improcedente.

No tocante a “4 planilha de custo que figura no Anexo XI do Edital ndo
parece apropriada ao objeto do pregdo, considerando que se buscou a contratag¢do da
“prestacdo de servigcos de plantio de grama, incluindo prepara¢do do solo, plantio e
cuidados por 30 dias”, ndo se mostrando, em uma primeira analise, um servi¢o continuado
ou que exija dedicagdo exclusiva de mdo de obra a fim de demandar um minudente
detalhamento dos custos trabalhistas envolvidos, como ocorreu na hipétese;”, também
parece proceder a argumentacao langada pela defesa, no sentido de que — frente a
inexperiéncia do municipio com o objeto contratado — buscaram realizar o

detalhamento da planilha, para evitar o superfaturamento.

Neste ponto, embora o objeto ndo demandasse minudente
detalhamento dos custos trabalhistas envolvidos, compreendo que também se trata
de inconformidade meramente formal, que nao ensejou em prejuizo para

concorréncia ou lisura do procedimento licitatorio.

Inversamente, em relagdo ao item “Ndo hd um campo na planilha de
custos que acompanhou o Edital (Anexo XI) para os itens necessarios ao servigo
(notadamente grama, calcario, adubo e terra fértil), somente um genérico item de “insumos
diversos” que se relaciona a itens que deveriam ser fornecidos aos empregados”, certo é

que nao houve o detalhamento necessario ao objeto do certame.

Contudo, como bem observado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca 61, fl. 5), o memorial descritivo previsto no edital previa
expressamente que o material utilizado no plantio da grama (além da colocacéao)

ficaria ao encargo da empresa contratada:
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Memorial dos ltens

Lote Ordem Cod. ltem Descricao

1 1 31360 A empresa devera
realizar o nivelamento e
inspecao do solo para
possiveis ervas
daninhas antes do
plantio caso haja, devera
a fazer a retirada antes.
Deposi¢éo de solo fértil
turfa ou semelhante
Adubagdo da camada
superficial do solo com
calcario e NPK 10-10-10
sendo: 200g de NPK e
100g de calcario por m?.
Plantio de blocos de 1m?
sem espagamento entre

blocos (Plantio
adensado).
Irrigagéo abundante

apos plantio por no
minimo 30 dias sendo:
10 primeiros dias no
inicio e final de tarde.

10 dias sendo inicio e fim
de tarde em dias
alternados

E dltimos 10 dias a cada
3 dias inicio e final de
tarde.

Remogédo de ervas
daninhas durante todo o
periodo de irrigacao.
Todo material por conta
da empresa, incluindo a
grama, calcério, adubo e
terra fértil.

Assim, embora a planilha de custos néo tenha sido a mais adequada
ao objeto contratado, também entendo que o fornecimento do material necessario
nao foi algo inesperado para os licitantes, que tenha causado prejuizo para a

apresentacao das propostas ou para concorréncia.

Neste contexto, ndo ha que se falar em irregularidade do processo
licitatorio.
A doutrina de Hely Lopes Meirelles ensina que o controle da

legalidade administrativa deve observar, além da regularidade formal, a auséncia de

prejuizo ao interesse publico:

A Administragdo Publica deve observar, além da
regularidade formal, a auséncia de prejuizo ao interesse publico. O
controle da legalidade administrativa ndo se restringe a forma, mas busca
assegurar que as agdes administrativas estejam em conformidade com os
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principios que regem a atividade publica, especialmente o interesse
publico.”

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello também ensina que
os atos administrativos devem buscar a razoabilidade, evitando decisbes

desproporcionais:

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
impdéem que os atos administrativos sejam adequados, necessarios e
proporcionais ao fim publico que se pretende alcancar, evitando-se
excessos ou decisdes desproporcionais que possam lesar o interesse
publico. A Administracao deve sopesar os interesses em conflito, aplicando
a solucado que melhor atenda ao interesse publico sem causar prejuizos
desnecessarios.?

No caso em analise ndo restou demonstrado ma-fé por parte da
Administragdo Publica, assim como nao restou comprovado qualquer prejuizo aos
licitantes, de modo que — a Iluz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade — o caso é de que, seguindo o entendimento exarado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 61) e o Ministério Publico de Contas

(peca 62) seja julgada improcedente a representagao.
. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representacéo
da Lei de Licitagdes, diante da inexisténcia das irregularidades no Pregao Eletrénico
n.° 051/2023, promovido pelo Municipio de Carlépolis, nos termos da

fundamentacao.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execucgbes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 48.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023.
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 38.2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2021.
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela IMPROCEDENCIA desta Representacdo da Lei de
Licitagdes, diante da inexisténcia das irregularidades no Pregao Eletrénico n.°

051/2023, promovido pelo Municipio de Carlépolis, nos termos da fundamentacgao.

ApoOs o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n°®19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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