TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 78567717
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

INTERESSADO:  ARQUIMEDES ZIROLDO, CARLOS LUIS OPORTO CASTRO,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), MARCOS ANTONIO VOLTARELLI,
ZILMAR RODRIGUES

ADVOGADO / LEANDRO SOUZA ROSA, MARIA DE FATIMA DA SILVA
PROCURADOR GOMES, ROBERSON ZIROLDO

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3346/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Transferéncia  Voluntaria.
Irregularidades na Execugdo do Termo de
Parceria n° 01/2007. Acérddo n.° 4263/17-
S2C. Pelo Conhecimento e Provimento
Parcial do Recurso de Revista.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por ARQUIMEDES
ZIROL, Diretor Presidente do CISMEPAR entre 01/01/2007 e 03/04/2008, contra o
Acdrddo n.° 4263/17" (Peca n.° 186) da Segunda Camara deste Tribunal que
imputou a ele a responsabilidade, solidaria e proporcional, de restituir ao erario o
valor R$ 350.205,22 e a multa prevista no artigo n° 87, IV, “g”, da LC n° 113/20052
em razao das seguintes irregularidades na gestdo do Termo de Parceria n°
001/2007°: (i) pagamentos de “despesas administrativas” sem a comprovagdo de
sua destinagcdo e (iij) auséncia de fiscalizagdo quanto a correta aplicagdo dos

recursos publicos repassados.

! Tomada de Contas Extraordinaria n° 450900/10. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

® Ajuste celebrado entre Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema (CISMEPAR) e o Centro Integrado e
Apoio Profissional (CIAP) entre os exercicios de 2007 e 2008 valor total de R$ 1.276.217,18.
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O recorrente (Pegas n® 191 a 227) busca a reforma da decisdo
colegiada apoiando-se nas seguintes teses: (i) todos os documentos exigidos pela
Lei Federal n°® 9.790/1999 e pelo Decreto Federal n°® 3.100/99 ja constavam nos
autos; (ii) no plano de trabalho referente ao “Concurso de Projetos n°® 001/2006”
havia a previsdo de pagamento de despesas além daquelas com pessoal; (iii) as
despesas gerais concernentes ao exercicio de 2017 foram pagas exclusivamente
pelo parceiro da CIAP; (iv) todos os atos praticados pelo gestor basearam-se nos
relatorios emitidos pela Comissao de Avaliagado instituida por meio da Ordem de
Servigo n° 003/2007.

O recurso foi recebido pelo entdo Conselheiro Artagédo de Mattos

Ledo nos termos do Despacho n.° 2109/17 (Pecga n° 228).

Autos distribuidos por sorteio para a relatoria do Conselheiro Fabio

de Souza Camargo, conforme Termo n°® 5486/17-DP (Peca n° 230).

Em 28/01/2021 os autos foram redistribuidos para a relatoria do
Conselheiro Nestor Batista por for¢a do inciso Ill do art. 338-A do Regimento Interno,
conforme Termo n° 250/21-DP (Pecga n° 234).

Em 26/01/2023 os autos foram redistribuidos para a minha relatoria
em virtude da aplicagédo do §2° do art. 342 do Regimento Interno, conforme Termo n°
600/23 (Pecga n° 235).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(CGM), mediante Instrugdo n° 1563/23-CGM (Pega n° 236), posicionou-se pelo
conhecimento e improcedéncia dos pedidos recursais, tendo em vista que (i) a
maioria dos documentos juntados e questbes suscitadas ja haviam sido
considerados na decisao recorrida; (ii) a responsabilidade solidario do Recorrente
encontra fundamento na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 3° deste Tribunal; (iii) o
Recorrente foi o responsavel pela nomeacado da comissado de avaliacdo, o que atrai
para si a responsabilidade in vigilando e in eligendo; (iv) ndo foram apresentados
documentos capazes de comprovar os gastos a titulo de “Despesas Gerais”, ja que
as memoérias de calculo apresentadas sdo idénticas as ja analisadas; (iv) a

necessidade de demonstracdo pormenorizada das despesas realizadas com
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recursos publicos recebidos através de parcerias ja é questao pacificada no ambito

desta Corte e a sua inobservancia implica na devolugéo dos valores.

O Ministério Publico de Contas (MPC) anuiu integralmente as
conclusdes da unidade instrutiva e manifestou-se pelo ndo provimento das teses

recursais, conforme Parecer n° 348/23-3PC (Peca n° 237).

Este Relator, por meio do Despacho n°® 577/23-GCAZ (Peca n° 238),
determinou a realizagdo de diligéncia junto ao jurisdicionado, bem como o retorno
dos autos para unidade instrutiva em razdo de duvidas quanto a composi¢ao do

dano ao erario apontado para o exercicio de 2007.

O atual gestor do CISMEPAR, nos termos da Peticdo Intermediaria
n°® 497416/23 (Pecas n°® 241 a 265), trouxe ao autos documentos relativos a alguns
pagamento realizados ao CIAP nos exercicios de 2007 e 2008 (Pecgas n°® 244 a 265)
e esclareceu que houve outras alteragcbes no prazo de vigéncia do Termo de
Parceria n° 01/2004, além daquela promovida pelo do 5° Termo Aditivo (Folha n°® 79
da Peca n° 93), chegando até ao 8° Termo Aditivo, mas que ainda que teriam sido
localizados os arquivos referente ao 6° e ao 7° Termo Aditivo do referido Termo de

Parceria.

Em sede de manifestagcdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, mediante Instrugdo n°® 3337/24-CGM (Peca n° 266), manifestou-se pelo

conhecimento e procedéncia parcial do recurso, nos seguintes termos:

(i) reconhecimento da  prescrigao
relativa aos Gestores do Concedente, conforme
Prejulgado TCE/PR n° 26, pois a Jurisprudéncia proclama
que a interrupcdo da prescricao relativa a uma
Irregularidade e a uma Parte ndo se estende as demais
Irregularidades, posteriormente identificadas, nem as
demais Partes, posteriormente Responsabilizadas, e, no
caso, somente cerca de sete anos depois dos fatos, na
Instrucdo DAT da Peca 60, é que foi solicitada a inclusédo
dos Gestores do Concedente no Rol de Responsaveis do
Processo; Apenas em 2016, cerca de oito anos depois
dos fatos, € que a Instrucdo da Peca 121 imputou
Responsabilidade Pessoal e Solidaria para os Gestores
do Concedente; e somente em 2017, cerca de nove anos
depois dos fatos, € que o Despacho da Peca 122
determinou a “Intimac&o”, que verdadeiramente foi uma
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Citagdo, dos Gestores do Concedente para se
defenderem da inovadora imputacéo de Responsabilidade
Pessoal realizada pela Instrugdo da Pecga 121;

(i)  exclusdo dos valores repassados
em 2007 com base no Termo de Parceria 01/04, que
totalizaram R$ 230.594,34, das condenacgdes do Acérdao
TCE/PR 4263/17 — 22 Camara;

(iii)  pelo uso de R$ 216.063,77, como
sendo o valor total dos repasses do Termo de Parceria
01/07 realizados em 2007, para o calculo dos valores das
condenacdes;

(iv) pelo uso de R$ 776.103,49169,
como sendo o valor total dos repasses do Termo de
Parceria 01/07 realizados em 2008, para o calculo dos
valores das condenacodes;

(v)] pelo uso de R$ 992.167,26170,
como sendo o valor total dos repasses do Termo de
Parceria 01/07 realizados em 2007 e 2008, para o calculo
dos valores das condenagoes;

(vi) anulacdo das condenacoes
impostas pelos itens 2.1 e 2.2 do Acérdao da Peca 186,
correspondentes a Restituicdo Integral dos valores do
Termo de Parceria 01/07 repassados em 2007 e 2008,
pois contraria as provas dos autos e a Jurisprudéncia do
TCE/PR sobre presuncao de veracidade do Termo de
Cumprimento de Objetivos, bem como, porque foi
causadora de Enriquecimento llicito da Administragao;

(vii) trancamento das contas dos
Gestores do Concedente, pois somente em 2016, cerca
de oito anos depois dos fatos, a Instrugcdo da Peca 121
inovou totalmente as imputacdes de Responsabilidade do
processo, impondo aos Gestores do Concedente o dever
de comprovar as despesas administrativas do Termo de
Parceria 01/07, sob pena de responderem solidariamente
pela Restituicdo desses valores, e apenas em 2017, cerca
de nove anos depois dos fatos, € que o Despacho da
Peca 122 determinou a “Intimacdo” dos Gestores do
Concedente para contestarem essa inovadora imputacao
de Responsabilidade, ocasido em que essa
documentacéo ja tinha se extraviado, pois em 2010, sete
anos antes da “Intimacido”, a Tomadora teve toda sua
documentacao apreendida pela PF e deixou de existir de
fato, situagbes que fulminaram a possibilidade de
apresentacdo desses comprovantes de despesas pelos
Gestores do Concedente, sem que houvesse qualquer
culpa deles quanto a isso;
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(viii) impossibilidade de condenagao
solidaria dos Gestores do Concedente, Arquimedes
Ziroldo e Carlos Luis Oporto Castro, em razdo da
realizacdo de pagamentos a titulo de ‘despesas
administrativas’, sem a comprovagao de sua destinagao,
pois isso conflita com a Jurisprudéncia deste Tribunal
para casos contemporaneos e semelhantes, com a
Isonomia, com a Seguranga Juridica e com a LINDB,;

(ix) impossibilidade de uso dos valores
de “Encargos Sociais” e “Material de Apoio Administrativo”
do balancete do Termo de Parceria 01/07, relativo ao
periodo de julho a dezembro de 2007, para calcular o
valor a ser Restituido;

(x) IMPOSSIBILIDADE de
aproveitamento dos comprovantes de despesas
apresentados com o Recurso;

(xi) pelo uso de R$ 338.304,10, como
sendo o valor total das despesas com pessoal do Termo
de Parceria 01/07, realizadas em 2008, para o calculo dos
valores das condenacoes;

(xii) impossibilidade de condenagao
solidaria dos Gestores do Concedente, Arquimedes
Ziroldo e Carlos Luis Oporto Castro, em razdao da
realizagdo de pagamentos a titulo de ‘despesas
administrativas’, sem a comprovacao de sua destinacéo,
pois isso conflita com a Jurisprudéncia deste Tribunal
para casos contemporaneos e semelhantes, com a
Isonomia, com a Seguranga Juridica e com a LINDB,;

(xiii) impossibilidade de uso dos valores
de “Encargos Sociais” e “Material de Apoio Administrativo”
do balancete do Termo de Parceria 01/07, relativo ao ano
de 2008, para calcular o valor a ser restituido;

(xiv) impossibilidade de aproveitamento
dos comprovantes de despesas apresentados com o
Recurso;

(xv) adverténcia a Defesa do
Recorrente de que a conduta, de atulhar o processo de
documentos evidentemente desvinculados da execugao
do Objeto do Termo de Parceria 01/07, desorganizados e
sem qualquer explicacdo individualizada sobre a
pertinéncia de cada documento juntado, demonstrando
como ele € apto para comprovar gastos relacionados ao
Termo de Parceria 01/07, caracteriza ma-fé processual,
repreensivel com Multa e Representacdo a Ordem dos
Advogados do Brasil;
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(xvi) pela REFORMA DAS
CONDENACOES a Restituicdo impostas pelos itens 2.1 e
2.2 do Acordao da Pecga 186, para que seja estabelecida
a condenagcdo a Restituicdo de R$ 493.031,12, que
corresponde ao valor total dos repasses do Termo de
Parceria 01/07 realizados em 2007 e 2008, cuja
destinagao nao foi comprovada;

(xvii) pela reforma das
Responsabilidades a Restituicdo imputadas pelos itens
21 e 2.2 do Acdérddo da Peca 186, para que seja
estabelecida a condenacdo a Restituicdo de R$
493.031,12, que corresponde ao valor total dos repasses
do Termo de Parceria 01/07 realizados em 2007 e 2008,
cuja destinagdo nao foi comprovada, conforme a seguinte
individualizacdo das Responsabilidades a Restituicao: (a)
condenagéo do CIAP (Tomador), de Dinocarme Aparecido
Lima e de Arquimedes Ziroldo a Restituicdo solidaria de
R$168.834,40; (b) condenagdo do CIAP (Tomador), de
Dinocarme Aparecido Lima e de Carlos Luis Oporto
Castro a Restituicdo solidaria de R$151.463,76; (c)
condenacao apenas do CIAP (Tomador) e de Dinocarme
Aparecido Lima, uma vez que o Gestor do Concedente
Responsavel pelo periodo de 04/06/08 a 06/10/08 nao foi
identificado nos autos, a Restituicdo solidaria de R$
172.732,96;

(xviii) ANULACAO DA MULTA
ADMINISTRATIVA da Lei Complementar 113/05, art. 87,
inc. 1V, alinea “g”, aplicada pelo Acérdao da Pega 186,
item 2.3, ao Recorrente, Arquimedes Ziroldo, e a Carlos
Luis Oporto Castro, em razdo auséncia de fiscalizagao
quanto a correta aplicacdo dos recursos publicos

repassados ao Tomador;

(xix) ANULACAO DA MULTA
ADMINISTRATIVA da Lei Complementar 113/05, art. 87,
inc. |, alinea “b”, aplicada pelo Acordao da Pega 186, item
2.4, a Carlos Luis Oporto Castro, em razdo do nido envio
dos documentos e esclarecimentos solicitados.

O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento da Unidade
de Instrugdo Técnica e pugnou pelo provimento parcial do recurso, conforme
Parecer n° 735/24-3PC (Peca n° 267).

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

No intuito de tornar mais compreensivel e organizada a analise do
pleito recursal, passo a abordar cada uma das questdes suscitadas em topicos

especificos.
2.1. QUESTOES PRELIMINARES.
2.1.1. Satisfagao do Requisitos de Admissibilidade Recursal.

Preliminarmente, julgo que o presente Recurso possa ser conhecido
por este Tribunal de Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade do Art. 73* da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do Art. 484° do Regimento Interno.

2.1.2. Legislagdo Aplicavel ao Caso em Andlise e

Contextualizacao do Fatica.

Em raz&do da inovacédo argumentativa feita pela Coordenadoria de
Gestao Municipal mediante Instrugdo n°® 3337/24-CGM, mostra-se conveniente uma
breve explanacao sobre a legislacdo aplicavel ao caso concreto, bem como do
contexto fatico que deu causa a instauragao da Tomada de Contas Extraordinaria n°
45090-0/10-TC além da delimitacdo do seu objeto, feito por meio do Acérdao n°
1509/10-S1C (fls. 2 a 8 da Peca n° 2).

A Lei Federal n°® 9.790/1999 prevé, dentre outros, o dever da
Interesse Publico (OSCIP) entregar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, com comparativo

especifico entre as metas propostas e os resultados alcangados, acompanhado de

prestacado de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, conforme segue:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 39
exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizag¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas

* Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo,
contra acérdao proferido por qualquer das Camaras.

® Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo,
contra acérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele préprio nas hipéteses dos incisos |, Il, lll, IV, VI e XXXV, do art.
5°, e do paragrafo Unico do art. 466.
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juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre:

[...]

VIl - as normas de prestacédo de contas a
serem observadas pela entidade, que determinar&o, no
minimo:

[...]

d) a prestacdo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
sera feita conforme determina o paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal.

[..]

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de
comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagcbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
direitos, responsabilidades e obrigagbes das partes
signatarias.

[..]

§ 2° S3do clausulas essenciais do Termo
de Parceria:

]

V - a que estabelece as obrigagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio, relatorio sobre a execugao do objeto do Termo
de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado
de prestacao de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no inciso IV; (g.n.)

Ao regulamentar tal dispositivo legal, o Decreto Federal n°® 3.100/99
trouxe as seguintes exigéncias para fins de prestagcado de contas anual dos Termos

de Parceria:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 4°,
inciso_VII, alineas "c"e"d", da Lei n®9.790, de 1999,
entende-se por prestacao de contas a comprovacao
da correta aplicagcdao dos recursos repassados a
Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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[...]

Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°,
inciso V, do art. 10 da Lei n© 9.790, de 1999, entende-se
por prestacao de contas relativa a execugcédo do Termo de
Parceria a comprovacgao, perante o 6rgao estatal parceiro,
da correta aplicagao dos recursos publicos recebidos
e do adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

| - relatorio sobre a execucdo do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e
despesa realizadas na execucao;

lIl - parecer e relatério de auditoria, nos
casos previstos no art. 19; e

IV - entrega do extrato da execucgao fisica
e financeira estabelecido no art. 18.

Denota-se dos comandos normativos retrocitados que o dever de
prestar contas por parte do parceiro privado ndo se limita a comprovagao do
cumprimento do objeto pactuado, abrangendo, também, a demonstracdo quanto a

correta aplicacéo dos recursos publicos recebidos, sendo dever do parceiro publico

adotar as diligéncias necessarias a satisfacdo de ambos os requisitos, ou seja, para
aferir a correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do

objeto do Termo de Parceria.

Inclusive, o art. 13 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
impde a autoridade administrativa responsavel o dever de instaurar a respectiva
tomadas de especial sempre que houver omissao no dever de prestagao de contas

dos recursos repassas do pelo respectivo Ente, conforme segue:

Art. 13. Diante da omissao do dever de
prestar contas, da ndao comprovacgao da aplicagao dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na
forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico de que resulte dano ao erario, a
autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente
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adotar providéncias com vistas a instauragao de
tomada de contas especial para apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagcdo do dano.

(9.n.)

Paragrafo unico. N&o providenciando o
disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a
instauracdao de tomada de contas de gestao em
carater especial, ordinario ou extraordinario, fixando o
prazo para cumprimento dessa decisdao, conforme
previsto no Regimento Interno e nos demais atos
normativos deste Tribunal.

Como se observa, a inércia da autoridade administrativa diante da

ndo comprovacio da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios

atrai para si a responsabilidade solitaria pelos prejuizos eventualmente provocados a

administracao.

No tocante ao dever de comprovacdo da correta aplicacdo dos

recursos publicos, restou assentada em nosso ordenamento juridico, seja mediante

expressa previsdo legal ou por meio de decisbes de 6rgdos administrativos e
jurisdicionais, a responsabilidade pessoal dos gestores quanto a sua demonstracéo,

como se pode observar dos precedentes abaixo reproduzidos:

Responsabilidade. Convénio. Delegacao
de competéncia. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando.

A assinatura do instrumento de
transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado
torna o signatario garantidor do bom e regular emprego
dos valores e motiva o dever de bem nomear seus
auxiliares e de supervisionar suas atividades de modo
adequado. A falta de fiscalizagao por parte do gestor
quanto aos atos praticados pelos subordinados (culpa
in vigilando), o conhecimento do ato irregular praticado ou
a ma escolha do agente delegado (culpa in eligendo)
podem conduzir a responsabilizagcao da autoridade.
(Acordao TCU 8784/2017 — 12 Camara)

A inversdo do 6nus da prova é aplicada
aos gestores publicos e aos a eles equiparados, que tém
algum controle sobre haveres da Uni&o, e por isso o dever
de prestar contas. (Acérdao TCU 2469/2023 — Plenario)
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(...) compete a entidade repassadora e
tomadora dos recursos comprovar a boa e regular
aplicagao dos recursos publicos, isto €, o 6nus da prova.
Nesse sentido, citem-se recentes julgados desta Corte de
Contas que corroboram a pacifica jurisprudéncia sobre o
tema: Acordao n°® 1718/17 - Primeira Camara; Acordao n°
2548/17 - Tribunal Pleno; Acorddao n® 729/16 - Tribunal
Pleno; Acordao n°® 777/13 - Tribunal Pleno, dentre outros.
(Acordao TCEPR n° 4877/17 — 22 Camara)

A omissdo no dever de prestar contas caracteriza-se pela nao

apresentacdo de documentos imprescindiveis ao exame de regularidade,
legitimidade e economicidade dos recursos repassados ao parceiro privado,

conforme pode-se inferir de precedente deste Tribunal abaixo reproduzido:

Em fungcdo da auséncia de documentos
e esclarecimentos indispensaveis para aferir a correta
utilizacao dos recursos transferidos, ndo tendo sido
adequadamente comprovada a execugao dos repasses
quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia, a unica conclusdo possivel
nessas condi¢gdes € o reconhecimento da irregularidade

das contas, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§
1° e 2° e art. 18 da Lei Complementar Estadual n°
113/20057 (aos quais se soma o art. 248, I, II, lll, IV e V,

§§ 2° 3° e 6° do Regimento Interno) 8, e Uniformizacéo
de Jurisprudéncia n° 03, por omissao no dever de
prestar contas, infracgdo a norma legal ou
regulamentar, dano ao erario e desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos.

A omissao no dever de prestar contas,
como visto, decorre da nado apresentagido de
documentacgao imprescindivel a andlise das contas da
transferéncia, apesar de oportunizado o exercicio do
contraditério. (Acorddao n° 1.983/19-S2C. Relator:
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares).

Rememoro que ha época dos fatos, a Resolugdgo TCE/PR n°
03/2006 dispunha acerca da fiscalizacdo deste Tribunal sobre as transferéncias
voluntarias estaduais e municipais repassadas as entidades da Administracéo
Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, tendo estabelecido,

expressamente, a possibilidade de aplicacdo de tal normativo a fiscalizagao,
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formalizagao, liberacdo e execucgao de repasses feitos as OSCIPs, as Organizagdes
Sociais (OS), e as Parcerias Publico Privadas, bem como as Subvengbes

Econbémicas, conforme segue:

Art. 52. As normas desta Resolugao
quanto a fiscalizagdao, formalizagao, liberagao e
execucao de transferéncias voluntarias aplicam-se, no
que couber, para os repasses as Organizacbes de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as
Organizagbes Sociais — OS, e as Parcerias Publico
Privadas, bem como as Subven¢des Econémicas. (g.n.)

Os art. 34 da Resolugcdo TCEPR n° 03/2006 estabeleciam regras
especificas para fins de prestacdes de contas das transferéncias voluntarias feitas
por entidades da Administracdo Publica Municipal, a alinea “c” o os §§1° a 3° do

referido dispositivo estabeleciam o seguinte:

Art. 34. As prestacdes de contas das
transferéncias voluntarias municipais, repassadas as
entidades da Administragdo Publica, ou entidades
privadas sem fins lucrativos, a titulo de convénios,
auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverao ser apresentadas ao
orgdo municipal competente nos prazos legais,
acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo
de outros documentos exigidos em ato normativo
municipal:

]

c) relatorios de execucao da
transferéncia voluntaria, devidamente assinados, com
observancia e adaptagées do modelo constante do anexo
3, e/ou relatérios de execucgao de transferéncia voluntaria
para as entidades privadas, sem fins lucrativos,
destinadas a educacido especial, com observancia e
adaptagdes do modelo constante do anexo 3-A;

[.]

§ 1° Os documentos acima citados
deveréo ficar arquivados no érgao municipal competente,
em boa ordem de conservacao, de forma individualizada
para cada ato de transferéncia voluntaria, a disposicao da
fiscalizacdo do Tribunal, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contado do exame definitivo das contas pelo 6érgéao
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municipal competente, indicado no ato de transferéncia
voluntaria.

§ 2° A entidade tomadora dos recursos
municipais devera manter arquivados em boa ordem de
conservagao, de forma individualizada para cada ato de
transferéncia voluntaria, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contado do exame definitivo das contas pelo érgéo
municipal competente, os seguintes documentos da
prestacédo de contas:

a) copias dos documentos citados nas
alineas a a j, do caput, deste artigo;

b) originais dos documentos citados no
art. 33, § 1° alineas | a p, desta Resolugdo, no que
couber, referentes aos processos licitatérios, se exigiveis,
das cotagdes de precgos e das despesas.

§ 3° Os documentos citados neste artigo
poderdo ser requisitados, a qualquer momento nos
trabalhos de fiscalizacdo, pela Diretoria de Analise de
Transferéncias — DAT, observando-se também o disposto
no art. 56

Com efeito, a esséncia dos requisitos de prestagcdo de contas
estabelecidos nos artigos 11 e 12 do Decreto Federal n° 3.100/99 ndo destoa
daqueles previstos na alinea “c” do art. 34 da Resolugdao TCEPR n° 03/2006, sendo
que o formulario DAT-05, previsto no Anexo 3 do normativo deste Tribunal,
destinava-se ao detalhamento integral das despesas realizadas na execugéo, na

forma requerida pelo inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n°® 3.100/99.

De toda forma, qualquer discursdao sobre a obrigatoriedade da

apresentacdo do formulario DAT05 mostra-se indcua porquanto era dever da

tomadora de recursos, diante do seu dever de prestar contas, apresentar o

demonstrativo inteqgral das receitas e despesas executadas a fim de comprovar a

correta aplicacdo dos recursos repassados (independentemente da denominagao,

modelo ou forma atribuidos a tal demonstrativo) e obrigacdo do Parceiro Publico

exiqgir a sua entreqa.

Em outras palavras, ainda que o tomador de recurso e/ou o
concedente se negassem a apresentar as informagdes sobre a execucdo das

despesas no moldes do formulario DAT0S5, ndo ha qualquer irregularidade caso haja
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a entrega de demonstrativo integral das receitas e despesas executadas em
qualquer outro modelo ou formato, desde que, reprisa-se, a documentagao
apresentada viabilizasse, minimamente, a afericdo efetiva da correta aplicagdo dos

recursos repassados no objeto pactuado.

O § 3° do art. 34 da Resolugdo n°® 03/2006 encontra fundamento,
dentre outros, nos §§ 2° e 3° do art. 9° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,

conforme segue:

Art. 9° No exercicio de suas funcgdes, o
Tribunal de Contas utilizara os procedimentos definidos
no Regimento Interno para fiscalizar a execugéo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial, avaliar
0s programas e as politicas publicas dos poderes
estadual e municipal e dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdigao.

[...]

§ 2° Nenhum processo, documento ou
informagao podera ser sonegado as inspe¢dées ou
auditorias do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto,
sob pena de responsabilidade.

§ 3° Em caso de sonegacéo, sera fixado
prazo para ser apresentado o processo ou o
documento requisitado, ou prestada a informagao
solicitada, findo o qual serdo adotadas as
providéncias necessarias.

Portanto, ainda que nao houvesse a previsao do § 3° do art. 34 da
Resolucdo TCEPR n° 03/2006, ndo cabe ao jurisdicionado obstar a fungao
fiscalizatoria desta Corte de Contas opondo-se a apresentar documentos ou
informacdes requisitas ou omitindo-se na ado¢ao das medidas possiveis para obté-

las, quando n&o as possuir de pronto.

Delineadas as normas aplicaveis ha época ao caso concreto, passa-
se a contextualizagéo fatica. Em 06/05/2008 foi autuado o Relatério de Inspegéo n°
23205-5/08 em razdo do art. 3° da IN TCEPR n°® 18/2007 a fim de verificar a
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regularidade dos repasses tomados pela CIAP dos Municipios do Estado Parana

nos exercicios de 2007 e 2008°.

Por meio da Instrucdo 2748/08-DAT’, datada de 21/08/2008, foi
determinada a citagao de Centro Integrado de Apoio Profissional (CIAP) para fins de
apresentacao, dentre outros, dos seguintes documentos e informagdes: (i) Extratos
bancarios da conta especifica; (ii) copia das prestagdes de contas conforme previsto

na Lei Federal n°® 9.790/99 e no Decreto Federal n® 3100/99 e (iii) vias originais dos

comprovantes das despesas realizadas com recursos do Termo de Parceria.

Em resposta®, o CIAP alegou que devido a quantidade de papeis
solicitados, encaminhou em anexo os itens principais e salientou que todos os
documentos se encontravam a disposicao deste Tribunal na sede da Instituigao,
além de ter encaminhado os seguintes papéis: (a) copias dos termos de Parceria; (b)
copias dos termos aditivos das respectivas parcerias e (c) copias das prestagdes de
Contas conforme previsto no inciso V do art. 10 da Lei 9.790/99 e art. 12 do Decreto
3100/99, mas com auséncia, em todas as prestacdes de contas, do demonstrativo
integral da receita e despesa realizadas na execucgado, conforme requerido pelo
inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n° 3.100/99.

No tocante a CISMEPAR, foram entregues documentos referentes
aos Termos de Parceria n° 001/2003 e 001/2004, bem como prestacdes de contas
parciais, eis que desacompanhadas do demonstrativo integral da receita e despesa

realizadas na execucao®.

Em 08/10/2008, a entido Diretoria de Analise de Transferéncias
(DAT), mediante Instrugdo n° 7958/08-DAT™, relatou & necessidade de

apresentacao da documentagao completa que possibilitasse avaliar a execucédo dos

objetos pactuados pelo Municipio, opinado, nesta ocasido, pela citacdo das

Entidades Concedentes para que apresentassem as prestacdes de contas dos

recursos tomados pelo CIAP. Nas folhas n° 124 da Peg¢a n° 26 do Processo n°

® Folha n° 2 da Pega n° 2 do Processo n° 23205-5/08.

" Pega n° 3 do Processo n° 23205-5/08.

8 Folhas n° 15 a 250 da Peca n° 4; Peca n° 6; Peca n° 8; Peca n° 10; Peca n° 12; Peca n® 14; Pega n° 16; Peca n° 18; Pecas n°
20; Pega n° 22; Pega n° 24 e Peca n° 26, todas, do Processo n° 23205-5/08

° Folhas 01 a 125 da Peca n° 24 do Processo n° 23205-5/08.

% Folhas n° 114 a 117 da Pega n® 26 do Processo n° 23205-5/08.
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23205-5/08 consta o Oficio n°® 3188/08-OCN-DAT, datado de_06/11/2008, com a
citacdo da CISMEPAR, na pessoa do Sr. Arquimedes Ziroldo.

A CISMEPAR, ja sobre a presidéncia do Sr. Carlos Luis Oporto
Castro, apresentou copia do Termo de Parceira n° 001/2007, desacompanhado do
demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execug¢do, conforme
previsto do inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n° 3.100/99, ou de outro
documento que viabilizasses a afericdo da correta aplicagdo dos recursos
repassados no objeto pactuado”. Importa mencionar que foram acostadas algumas
copias de folhas de pagamento sintéticas das competéncias de junho de 2007 a
dezembro de 2007'?, bem como o formulario DAT 05 preenchido de maneira

incompleta e incerta, como pode-se observar abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS
RELATORIO DE EXECUGAQ DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

1- Entidade
|CENTRO INTEGRADD E APOID PROFISSIONAL _ 1

3 - Prestagio de Comas 4 - NOomero do Processo. ‘ lS— Fariodo da PC - Inicio |5 - Periodo da PC - Fim 7 - Tolal de [tens.
| | | o
€ - Saldo Antefmr 9 - Resebide no Exercicio 10 - Recurscs Proprios 11+ Outros Crédios
446.658,11
12 - Rendimenios Financeircs 13- Valor Tolal da Receits 14 - Despesas Realizadas 15 - Sakio ds TV * 16 - Saldo recolfido’a recolher
446.658,11| 0,00] 446.658,11| N
17 - Maleriat de Consumo 18- Despesas de Capilal 19 Sawv, Tarcairos - P. Fisica 20.. Serv. Terceiros - P. uridica 21 - Sem gescngao o8 Exploe o
0,00 | 0,00 | | 0.00] L 0,00 1 0,00 L
PAGAMENTOS EFETUADOS 2
22 - e |23 - Nome da favoreciao 24 - CNPJTCPF &
25 Tipedsbemiserage S T 7=~ =
27 - Documents T T T 3 Pegerenis T 29~ Licitacho — B8
Tpe | tmeo | Dss | #ch/oB | Osta | NimeroEmperha | Conia comene desing | neLictiano | Modaligade 30~ Vealar (R3) <3
[ Emamsxo o _ __ . lEMm oawEx__ o
I I 1 _ - | [ o °
[ Tewawexe " TEM AWEXO g
I N N I I R N A E
[ EM ANEXO _ — — — TEM ANERO 2
l : i I 2
[ | EM_ANEXO _ _ I __TuMANEXD £
I - [
T | | | 1
L EM ANEXO o _ _ o o _ | EM_ANEXO
1
— — — — N I T B
ASSINATURAS e —————

olce

DAT 05 1de 104

Em 01/03/2010, a Diretoria de analise de Transferéncias, mediante

Instrugdo 547/10-DAT'®, manifestou-se pela impossibilidade de se aferir a correta

aplicacdo dos recursos publicos repassados por meio das parcerias celebradas e,

"' Conforme folhas 152 a 236 da Pega n° 26 do Processo n® 23205-5/08.
"2 Folhas n° 228 a 233 da Pega 26 do Processo n° 23205-5/08.
3 Pega n° 27 do Processo n° 23205-5/08.
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por isso, sugeriu a instauracdo de Tomadas de Contas com objeto vinculado aos
“recursos financeiros transferidos ao CIAP nos exercicios de 2007 e 2008 pelos

diversos parceiros publicos, conforme segue:

DA CONCLUSAO

Diante do exposto e da impossibilidade
de se aferir a correta aplicagao dos recursos publicos
repassados por meio das parcerias celebradas
opinamos:

a) Pela irregularidade do  objeto
inspecionado;

b) Pela instauracdo de processo de
tomada de contas. quanto aos recursos financeiros
transferidos ao CIAP nos exercicios de 2007 e 2008,
pelos seguintes parceiros publicos:

* Municipio de Bela Vista do Paraiso
* Municipio de Colombo
* Municipio de Londrina

* Consorcio Intermunicipal de Saude
do Médio Paranapanema - CISMEPAR

A Primeira Camara deste 6rgdo de Controle Externo, mediante
Acérddo n° 1.509/10™, manifestou-se de maneira expressa e objetiva sobre a
sugestao da unidade instrutiva, autorizando a instauragao do processo de tomada de

contas nos seguintes termos:

Face ao exposto, acolhendo as
manifestagbes da Diretoria de Analise de
Transferéncias e do Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, proponho a irregularidade do objeto
inspecionado, e via de consequéncia, pela instauragao
de processos de Tomada de Contas Extraordinaria,
individualizados, quanto aos recursos financeiros
transferidos ao Centro Integrado e Apoio Profissional,
pelos Municipios de: Bela Vista do Paraiso, Colombo,
Londrina, Rolandia, Cambé e Consércio Intermunicipal
de Saude do Médio Paranapanema - Cismepar,
durante os exercicios de 2007 e 2008. (g.n.)

" Peca n° 30 do Processo n° 23205-5/08.
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Logo, o motivo determinante para a instauracdo da Tomada de

Contas Extraordinaria n° 45090-0/10 refere-se a auséncia da comprovacdo da

correta aplicacdo dos recursos publicos repassados por meio das parcerias

celebradas nos exercicios de 2007 e 2008, dada a impossibilidade de aferi-la devido

a auséncia de demonstrativos ou outros meios de prova que viabilizassem tal

intendo.

Instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria n° 45090-0/10,
procedeu-se a citagdo do Sr. Carlos Luis Oporto Castro e do Sr. Arquimedes Ziroldo
por meio, respectivamente, dos Oficios de Contraditorio n® 25/11-DAT (Peca n® 17) e
26/11-DAT (Pecga n°® 18), os qual foram emitidos em 04/03/2011.

Em sede de analise conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagcado de
Transferéncias e Contratos (COFIT), mediante Instru¢ao n° 546/17-COFIT (Peca n°

178), posicionou-se nos seguintes termos:

5.2. Responsabilidade solidaria do
CIAP, do Sr. Dinocarme Aparecido Lima, do Sr.
Arquimedes Ziroldo, e do Sr. Carlos Luis Oporto
Castro:

1) Realizagao de pagamentos a titulo
de “despesas gerais”, sem o lastro documental
comprobatorio;

2) Auséncia de documentos
necessarios a correta analise da prestagao de contas
e,

3) Deficiéncia no processo de
fiscalizacado da parceria.

[.]

7.3. Aplicacdo de multa ao Sr.
Arquimedes Ziroldo, CPF n° 235.777.469-04, no cargo
de ex-Presidente do CISMEPAR (periodo 01/01/2007 a
03/04/2008) e ao Sr. Carlos Luis Oporto Castro, CPF n°
343.346.107-49, no cargo de ex-Presidente do
CISMEPAR (periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e
07/10/2008 a 31/12/2008, no valor de R$ 1.450,98 (um
mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito
centavos), atualizado pela Portaria n°. 1.114/2013, com
base no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°. 113/2005,
em razao auséncia de fiscalizacdo quanto a correta
aplicagao dos recursos publicos repassados ao CIAP;
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7.4. Aplicacdo de multa ao Sr. Carlos
Luis Oporto Castro, CPF n° 343.346.107- 49, no cargo
de ex-Presidente do CISMEPAR (periodo 04/04/2008 a
03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), com base no art.
87, 1, b, da LC 113/2005, no valor de R$ 145,10 (cento e
quarenta e cinco reais e dez centavos) em razdo do nao
envio dos documentos e esclarecimentos solicitados por
esta Coordenadoria;

Por ocasido do julgamento das contas, a Segunda Camara desta
Corte de Contas, por intermédio do Acérdao n° 4263/17-S2C (Pega n° 186), concluiu

0 que segue:

Quanto ao mérito, verifica-se que, apesar
da apresentacao de alguns documentos atinentes ao
Concurso de Projetos n°. 01/2006, que resultou na
formalizagao do Termo de Parceria n° 01/2007, nao foi
possivel comprovar a aplicagdo dos recursos
repassados ao CIAP no objeto do ajuste.

Conforme apontou a instrugcido processual,
nao foram anexados extratos bancarios que permitissem
a analise da aplicagcado dos recursos, tampouco houve a
indicagao dos funcionarios pagos com os repasses e das
atividades desenvolvidas, mas tao somente relatérios
genéricos de atividades e planilhas de folha de
pagamento, insuficientes para que este Tribunal
pudesse chancelar a regularidade do Termo de
Parceria. (g.n.)

Como se observa, a fundamentacao da decisio recorrida, ainda que
suscinta, guarda pertinéncia com o contexto fatico e probatério produzido no seio do
Relatério de Inspecado n° 23205-5/08 e, por conseguinte, como os comandos do
Acordao n° 1.509/10-S1C (fls. 2 a 8 da Pega n° 2), além de estar amparada em
evidéncias concretas produzidas ao longo da fase instrutéria da Tomada de Consta
Extraordinaria n°® 45090-0/10.

Em conclusdo, tem-se que a omissdo das partes na entrega de
demonstrativos (seja aquele indicado no inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n°
3.100/99 ou o formulario DATS citado na Resolugdo TCEPR n° 03/2006) ou outros
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meios de prova impossibilitou a comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos

publicos repassados por meio das parcerias celebradas no exercicios de 2007 e

2008, sendo essa a irregularidade imputada as partes e da qual tiveram a

oportunidade de apresentar contraditorio.
2.1.3. Prescricao da Pretensao Punitiva.

No topico 2.1 da Instrugdo n° 3337/24-CGM (Pecga n° 266) a unidade
de instrugao técnica pugna pela prescricdo das pretensdes relativas aos Gestores

concedentes, nos termos do Prejulgado TCEPR n° 26°.

Segundo a CGM, a Jurisprudéncia proclama que a interrupg¢ao da
prescricao relativa a uma irregularidade e a uma Parte ndo se estende as demais
irregularidades posteriormente identificadas, nem as demais Partes, posteriormente
responsabilizadas, sendo que no caso em analise, somente na Instrugao 5765/14-
DAT (Pega n° 60), cerca de sete anos depois dos fatos, é que foi solicitada a

inclusdo dos Gestores do Concedente no Rol de Responsaveis do Processo.

Além disso, apenas na Instrugao n°® 2694/16-COFIT (Pega n° 121),
cerca de oito anos depois dos fatos, é que foi imputada a Responsabilidade Pessoal
e Solidaria para os Gestores do Concedente. Acrescentou, ainda, que somente em
2017, cerca de nove anos depois dos fatos, € que o Despacho 41/17-GCAML (Pecga
n°® 122) determinou a “Intimagao”, que verdadeiramente foi uma Citagdo, dos
Gestores do Concedente para se defenderem da inovadora imputacdo de

Responsabilidade Pessoal realizada pela Instrugao n° 2694/16-COFIT (Pega n® 121).

Pois bem, entendo que o opinativo deve ser acolhido em relagao as
condutas relativas a (i) auséncia de fiscalizagdo quanto a correta aplicagdo dos

recursos publicos repassados ao CIAP e ao (ii)) ndo encaminhamento no prazo

¥ | - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagéo dada pelo Acérddao 1919/23) da
prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de
direito publico que tratam do tema, (Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da
data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescri¢cdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, retroagira
a data de instaurag@o do processo (efeito ex nunc) e (Redagéo dada pelo Acorddo 1919/23) reiniciara somente a partir do
trAnsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo e de prescrigao
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragao do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que compete ao préprio gestor de recursos
publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, em caso de omissado, a contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de
envio. (Redacao dada pelo Acérdao 1919/23)
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fixado de documentos e/ou informacdes solicitados, eis que dizem respeitos as

imputacoes atribuidas aos agentes publicos somente no més de julho de 2014 por

ocasiao da confeccao da Instrucdo n® 5765/14-DAT (Peca n° 60).

Tal disposicdo nao alcanga a irregularidade que deu ensejo a
instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 45090-0/10, qual seja, a

impossibilidade de se aferir a correta aplicacdo dos recursos publicos repassados

por meio das parcerias celebradas e executadas nos anos de 2007 e 2008 em razéo

da nao apresentacao de documentos ou outros meios de prova que viabilizassem tal

intendo.

Inclusive, ao contrario do que foi sugerido pela CGM, a Instrugao
547/10-DAT"® arguiu como objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n® 45090-

0/10 a impossibilidade de se aferir a correta aplicacdo dos recursos publicos

repassados por meio das parcerias celebradas no exercicios de 2007 e 2008, ou

seja, a irregularidade imputada aos agentes publicos n&do foi a mera auséncia de
despesas individualizadas no Relatério DAT05 da Resolugdo TCE/PR n° 03/06, mas

a nao comprovacgao da correta aplicagao dos recursos repassado.

Como ja retratado, no dia 04/03/2011", foram expedidos os Oficios
de Contraditério n° 25/11-DAT (Peca n°® 17) e 26/11-DAT (Peca n°® 18) para fins de

citacado, respectivamente, do Sr. Carlos Luis Oporto Castro e do Sr. Arquimedes

Ziroldo, ndo havendo o que se falar em prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria decorrente do ilicito atinente a impossibilidade de afericdo da correta
aplicagao dos recursos publicos repassados nos exercicios de 2007 e 2008. Em
outras palavras, em marco de 2011 houve a citacdo dos ex-gestores para fins de
contraditério e entrega de demonstrativos, comprovantes de despesas ou demais
documentos habeis a demonstrar a correta aplicacdo dos recursos publicos

repassados nos exercicios de 2007 e 2008.

Diante do exposto, acolho parcialmente a arguicdo da prescricao da
pretensao punitiva deste Tribunal, nos moldes do Prejulgado TCEPR n° 26, a fim de

'8 Pega n° 27 do Processo n° 23205-5/08.

"7 Considerando que o objeto abrangia os recursos repassados no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2008 e tendo em vista a
natureza continua das prestagdes, o inicio do marco para fins de prescricdo se daria em 31/12/2011 para os valores
repassados no més de janeiro de 2012, e assim sucessivamente.
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afastar as san¢des impostas aos gestores publicos por meio dos itens 2.3 e 2.4 da
parte dispositiva do Acérdao n°® 4263/17-S2C (Pega n° 186)'2.

2.2. ANALISE DE MERITO.

2.21. Todos os documentos exigidos pela Lei federal n°

9.790/1999 e pelo Decreto Federal n° 3.100/99 ja constavam nos autos.

Na folha n° 7 da Peticdo Recursal (Pega n® 191) o recorrente afirma que
todos os documentos requeridos pelo Decreto Federal n° 3.100/1999 para fins de
prestacdo de contas ja constavam nos autos, tendo promovido, novamente, a

juntada os respectivos comprovantes.

Os documentos acostados nas Pecas n°® 209 a 227 referem-se a diversos
comprovantes de pagamentos realizados entres os anos de 2007 e 2008 pelo CIAP,
0s quais mostram-se absolutamente impertinentes e sem nenhuma correlagdo com a
execugao dos Termos de Parceria 001/2004 e 001/2007, conforme evidéncias
disponiveis nas folhas n°® 47 a 51 e 62 a 68 da Instrugcéo n° 3337/24 (Pega n° 266),

sendo oportuna a transcrigdo do seguinte trecho da peca instrutiva:

Além disso, tentando Iludibriar este
Tribunal a abater do débito mais do que o correto, a
Defesa do Responsavel juntou comprovantes de
despesas realizadas fora da vigéncia da Parceria
(jul/2007-2008), até do ano de 2005; de varias outras
Parcerias do Tomador, como de Sado Luis/MA e
Aracatuba/SP, sem qualquer relagdao com a execucgao do
Objeto do Termo de Parceria 01/07; despesas em nome
de terceiros, que sequer possuem o nome do Tomador
(CIAP) como sacado; e até comprovantes de despesas
flagrantemente imorais de refeicbes em churrascarias,
chopes e couvert. Por isso, recomenda-se a Relatoria que
advirta a Defesa do Recorrente de que essa conduta, de
atulhar o processo de documentos evidentemente
desvinculados da execugdo do Objeto do Termo de
Parceria 01/07, desorganizados e sem qualquer
explicagdo individualizada sobre a pertinéncia de cada
documento juntado, demonstrando como ele é apto para

'8 2.3. APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°. 113/2005, a ARQUIMEDES ZIROLDO (ex-
Presidente do CISMEPAR periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do
CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), individualmente, em razao auséncia de fiscalizagao
quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos repassados ao CIAP;

2.4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 87, I, b, da LC 113/2005, a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do
CISMEPAR, periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo do ndo envio dos documentos e
esclarecimentos solicitados.
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comprovar gastos relacionados ao Termo de Parceria
01/07, caracteriza ma-fé processual, repreensivel com
Multa e Representacdo a Ordem dos Advogados do
Brasil.

As Pecas n° 192 e 193 referem-se a prestagdes de contas anuais
prevista no art. 12 do Decreto Federal n® 3.100/99 relativas a execugédo do Termo de
Parceria n° 001/2007 entre os anos de 2007 (01/07/2007 a 31/12/2007) e 2008
(01/01/2008 a 31/12/2008). Assim como ocorreu nos autos dos processos n°® 23205-
5/2008 e 45090-0/10, as prestacdes de contas ndo atenderam a exigéncia do inciso
Il do art. 12 do Decreto Federal n°® 3.100/99 porquanto estavam desacompanhadas
do demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucédo dos Termos
de Parceria n° 001/2004 e 001/2007, ou de outro documento que permitisse a
afericdo da correta e completa aplicagdo de todos os recursos repassados no objeto

pactuado.

Nas Pecas 203 a 207 foram juntados, respectivamente, os seguintes
elementos de informagéo: (i) demonstragbes contabeis da CIAP referente ao
exercicio de 2007; (ii) demonstracdes contabeis da CIAP referente ao exercicio de
2008; (iii) Ordem de Servigos 20/11/2007 com nomeacgao da comissao de avaliagcao
do Termo de Parceria n°® 001/2007; (iv) Relatério Final da comissao de avaliagao do
Termo de Parceria n°® 001/2007 relativo ao periodo de 01/07/2007 a 03/08/2008; (v)
relatério de gestdo da CISMEPAR relativo ao exercicio de 2009. Os documentos,
ainda que guardem alguma relagdo com o Termo de Parceria n°® 001/2007, n&o se
prestam a demonstrar, isolados ou conjuntamente, a correta e completa aplicagao de

todos os recursos repassados no objeto pactuado.

Nas Pecgas n° 194 a 202 foram anexados espelhos de folhas de
pagamento relativas aos meses de julho de 2007 a margco de 2008; memorias de
calculo referentes aos repasses feitos pela CISMEPAR ao CIAP no periodo de julho
de 2007 a margo de 2008; copias de empenho, notas fiscais e cheques relativos aos
valores transferidos pela CISMEPAR ao CIAP no periodo de julho de 2007 a margo
de 2008.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.G7B4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Neste ponto, registro que a CGM, nas folhas 25, 26 e 27 da
Instrucdo n° 3337/24 (Peca n° 266), apresentou alguns elementos de convicgao
tendentes a indiciar a execugao parcial dos retrocitados Termos de Parceira, ainda
possam permanecer questionamentos atintes a correta aplicagcdo de algumas

parcelas dos recursos repassados, sendo oportuna a reprodugao do seguinte trecho

da manifestagdo da unidade instrutiva':

Mesmo que possam existir diferentes
entendimentos sobre o valor que deve ser Restituido,
uma coisa é certa, a condenagao a Restituicao da
totalidade dos valores repassados em 2007 e 2008,
imposta pelo Acérdao da Peca 186, como se
absolutamente nada do objeto tivesse sido executado,
foi contraria as provas dos autos e a Jurisprudéncia
do TCE/PR sobre presuncao de veracidade do Termo
de Cumprimento de Objetivos, bem como, foi
causadora de Enriquecimento llicito da Administragao.

De fato, a questao suscitada deve ser considerada, eis que existem

outros elementos de informacgdo nos autos que reforcam que houve algum tipo de

execucao do objeto pactuado nos referidos Termos de Parceria, ou seja, parte dos

valores transferidos ao tomador de recursos foram revertidos em beneficios a
sociedade, em que pense ser questionavel qualquer tipo de afirmagao conclusiva
quanto a qualidade e suficiéncia dos servigos prestados, dada a generalidade das

prestacdes de contas e a insuficiéncia da fiscalizagao exercida pela CISMEPAR.

Para materializar a conclusédo ora esbogada, cita-se a existéncia de

diversos documentos de natureza trabalhistas relativos ao exercicio de 2010

acostados nas folhas n® 101 a 149 da Pega n° 85 pelo Interventor Judicial da CIAP,
0s quais, em alguma medida, apontam para o emprego de profissionais na area de
saude para a execugao do Termo de Parceria n°® 001/2007. No mesmo sentido sao
as evidéncias extraidas da manifestacado do Ministério Publico Federal constante na
exordial da Agao Civil Publica n°® 5010224-60.2010.404.7000/PR (fls. 16 e 42 da

Peca n°® 85), conforme transcri¢ao feita abaixo:

' Trecho extraido da folha n° 30 da Pega n° 266.
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A demanda da CIAP atuava através de
uma sofisticada rede organizacional que permitia a
captacdo de recursos publicos e a realizagdo de
transagdes contabeis fraudulentas destinadas a encobrir
0s superavits obtidos pela referida OSCIP na execugéao
dos termos de parceria celebrados com os Poderes
Publicos estaduais e municipais. O modo de operagao
do grupo era, resumidamente, a seguinte:

[...]

3 - celebracao de Termo de Parceria ou,
Convénio com vicios em seus Planos de Trabalho, nao
detalhamento das despesas que serdao incorridas no
projeto;

4 - superfaturamento dos servigos
prestados. No termo de parceria/convénio, o valor
faturado deve ser igual ao valor gasto, ndo podendo haver
lucro;

5 - nao comprovacao da totalidade das
despesas gastas aos parceiros publicos. Aparte nao
comprovada constitui na parte desviada;

[..]

E este lucro ndo era obtido apenas com
base em fraudes contabeis. Em todos o0s casos
analisados pela CGU verificou-se que os projetos
foram executados de maneira deficitaria, com menos
profissionais, equipamentos de ma-qualidade, e com
Metas nao atingidas. (g.n)

Como se observa, o Ministério Publico Federal, alicercado em
fiscalizacbes realizadas pela Controladoria Geral da Unido, revelou que parte dos
valores transferidos por Orgdos Publicos para a execucdo de parcerias firmadas
junto ao CIAP eram revertidos, em alguma medida, para a consecugao dos

respectivos objetos pactuados.

Corrobora com os indicios acima retratados o que foi anexado pelo

recorrente nas Pecas n°® 194 a 202 relativos, tdo somente, aos gastos com salario

total de pessoal contratado, pois ainda que de maneira precaria e disconforme em
relacdo ao previsto no inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n° 3.100/99, apontam

para a_contratacdo de profissionais destinados a prestacdo e servicos vinculados a

projetos do Termo de Parceria n® 001/2007.
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Portanto, mesmo diante da auséncia de documentos conclusivos

acerca da integral e correta aplicacdo dos recursos repassados no objeto pactuado,

ha elementos de informacao indicando que parcela dos valores transferidos pela

CISMEPAR ao CIAP forma revertidos em servicos prestado a populacéo local, o que

impede, salvo melhor juizo, a restituicdo integral dos recursos repassados em razdo

dos Termos de Parceira 001/2004 e 001/2007, sob pena de configuracdo de

enriguecimento ilicito da administracio.

Diante do exposto, a delimitacdo do dano ao erario remanescente a
ser restituido, bem como a indicagdo dos responsaveis constara no tépico 2.2.5

desta decisao.

2.2.2. No Plano de Trabalho Referente ao “Concurso de
Projetos n° 001/2006” Havia a Previsao de Pagamento de Despesas Além

Daquelas com Pessoal.

Na folha n°® 9 da Petigdo Recursal (Pega n° 191) o recorrente afirma
que nado ha o que se falar em despesas nao previstas no Termo de Parceria,
tampouco, da existéncia de cobranca a titulo de “Despesas Gerais”, eis que no plano
de trabalho do Concurso de Projeto n° 001/2006 havia a previsdo de outras

despesas.

A tese defensiva destoa do intendo dos artigos 11 e 12 do Decreto
Federal n° 3.100/99 e do préprio escopo da Tomada de Contas Extraordinaria n°
45090-0/10, pois ndo se questionou, em nenhum momento, a regularidade da
existéncia prévia da rubrica “Despesa Gerais”, mas a auséncia de demonstracéo

quanto a correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos a titulo de tal verba,

sendo que tal aspecto foi retratado na folha n° 5 da Instrucdo n® 546/17-COFIT
(Pega n® 178):

Com relacdgo aos  valores nao
comprovados a titulo “Despesas Gerais”, os interessados
apresentaram memorias de calculo dos custos mensais
cobrados pelo CIAP, contendo os totais cobrados a titulo
de folha de pagamento e encargos vinculados.

Ocorre que os valores lancados nas
planilhas apresentadas demonstram que sobre o total da
folna de pagamento mensal eram acrescidos mais de
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66% (sessenta e seis por cento) a titulo de encargos,
sem nenhuma demonstragao de sua composicgao.

[...]. A auséncia total da prestacdao de
contas neste processo impossibilita quantificar o
quanto do percentual cobrado a titulo de encargos se
refere aos tributos e contribuicbes mensais incidentes
sobre a folha de pagamento.

]

Os interessados em nenhum momento
demonstraram a composicdo do grupo “Despesas
Gerais”, se limitando a defender que se referem a gastos
previstos no instrumento formal e no plano de trabalho
vinculado.

Com todo respeito a defesa apresentada,
entendemos que os argumentos trazidos ndo podem ser
verificados e validados por esta Unidade Técnica em face
da auséncia completa da prestagcao de contas.

A fundamentacado da decisao recorrida (Peca n° 186) também néo
fez qualquer mencgédo a regularidade, ou n&o, da insercdo da verba “Despesas
Gerais” ou “encargos” no plano de trabalho dos Termos de Parceria n° 001/2004 e
001/2007, limitando-se a arguir, tdo somente, a auséncia de comprovagao quanto a

aplicagao dos recursos repassados, conforme segue:

Quanto ao mérito, verifica-se que, apesar
da apresentagdo de alguns documentos atinentes ao
Concurso de Projetos n° 01/2006, que resultou na
formalizacdo do Termo de Parceria n° 01/2007, nao foi
possivel comprovar a aplicagdo dos recursos
repassados ao CIAP no objeto do ajuste.

Conforme apontou a instrugao processual,
nao foram anexados extratos bancarios que permitissem
a analise da aplicagdo dos recursos, tampouco houve a
indicagado dos funcionarios pagos com os repasses e
das atividades desenvolvidas, mas tao somente
relatérios genéricos de atividades e planilhas de folha
de pagamento, insuficientes para que este Tribunal
pudesse chancelar a regularidade do Termo de
Parceria.
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Na verdade, a insergédo de rubrica genérica no plano de trabalho do
respectivo Termo de Parceria, além constituir praxe ndo autorizada®, traz para a
autoridade administrativa o dever de precaucédo na fiscalizacdo da execugéo e na
analise das respectivas prestagcdes de contas, tendo em vista o seu encargo de aferir

o adimplemento objeto pactuado e a correta aplicacdo dos recurso publico

recebidos, nos termos, dentre outros, dos artigos 11 e 12 do Decreto Federal n°
3.100/99.

Diante do exposto, propde-se o ndo provimento do pleito recursal

quanto a questao analisada neste topico.

2.2.3. As Despesas Gerais Concernentes ao Exercicio de 2007

foram Pagas Exclusivamente pelo SIAP.

Nas folhas n° 9 e 10 da Peticdo Recursal (Peg¢a n°® 191) o recorrente
afirma que o CIAP arcou com o pagamento das “Despesas Gerais” concernentes ao
exercicio de 2007, tendo em vista que o saldo negativo no montante de R$

80.913,89 previsto no Extrato de Relatério de Execugao Fisica, conforme segue:

Custos com a implementacio do Projeto

CATEGORIAS DE DESPESAS PREVISTO REALIZADOD DIFERENCA
DESPESAS OPERACIONAIS =
Crdenados/ Saldrios 174.327 80 203538 40 (29.510,50
Encargos 19.338.05 2848317 (3.305,12
DESPESAS ADMINISTRATIVAS -
Miparwsas Geraic 2.853 53 80,951 80 (48 D98, 37

DESPESAS FINANCEIRAS
Recestas Financsis
Despesas Financeiras 544 26 S 20

| TOTAIS 216.063,77 296,977 .68 [80.913,89

Pois bem, mesmo diante da inexisténcia de evidéncias robustas que

viabilizem a afericao da exatidao dos valores inscritos no documento apontado pela

% Decreto Federal n® 3.100/99:
Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias

§ 20 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

[.-]

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contabeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneragées e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

Art. 26. A Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico devera apresentar seu projeto técnico e o detalhamento dos
custos a serem realizados na sua implementacgao ao 6rgao estatal parceiro.
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Recorrente, tem-se que o valor de R$ 80.913,89 diz respeito a diferenca entre o que

foi previsto e realizado, ndo se destinando, portanto, a constituir meio de prova

idéneo para o fato alegado pelo Recorrente.

Diante do exposto, propde-se o ndo provimento do pleito recursal

quanto a questao analisada neste topico.

2.2.4. Todos os Atos Praticados pelo Gestor Basearam-se nos
Relatérios emitidos pela Comissao de Avaliagao instituida por meio da Ordem
de Servigo n° 003/2007.

Nas folhas n°® 11 da Peticdo Recursal (Peca n° 191) o recorrente
afirma ndo pode ser multado pela auséncia de fiscalizagdo quanto a correta
aplicacao dos recursos publicos repassados ao CIAP, vez que a competéncia era da

Comisséao de Avaliagao devidamente nomeada para tanto.

Conforme indicado no tépico 2.1.3 desta decisdo, a arguigdo da
prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal, nos termos do Prejulgado TCEPR
n°® 26, foi acolhida parcialmente a fim de afastar as sangbes impostas por meio dos
itens 2.3 e 2.4 da parte dispositiva do Acdérddo n° 4263/17-S2C (Pega n° 186)%",
restando configurada, portanto, a perda superveniente do objeto em relagédo a

questao deste topico.

2.2.5. Reforma das Condenagodes a Restituicao Impostas pelos
Itens 2.1 e 22 do Acérdao n° 4263/17-S2C.

Tendo em vista as conclusdes constantes no tépico 2.2.1 desta
decisdo e os apontamentos da Coordenadoria de Gestao Municipal constantes nos
tépicos 2.2; 2.3; 2.5; 2.8; 2.9; 2.10; 2.11; 2.12 e 2.13 da Instrugdo n° 3337/24-CGM
(folhas 11 a 20 e 37 a 76 da Peca 266), faz necessario a Reforma das imputacoes
de Responsabilidade dos itens 2.1 e 2.2 do Acordéo n° 4263/17-S2C (Pega n° 186).

#12.3. APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°. 113/2005, a ARQUIMEDES ZIROLDO (ex-
Presidente do CISMEPAR periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do
CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), individualmente, em razao auséncia de fiscalizagao
quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos repassados ao CIAP;

2.4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 87, I, b, da LC 113/2005, a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do
CISMEPAR, periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo do ndo envio dos documentos e
esclarecimentos solicitados.
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Em primeiro, rememoro que em outubro de 2008 a Diretoria de
Analise de Transferéncias, mediante Instru¢cdo n°® 7958/08-DAT (fls. 114 a 117 da
Peca n°® 26 do Processo n° 23205-5/08), suscitou a necessidade de apresentagao da

documentagao completa que possibilitasse avaliar a execugéo do objeto pactuado.

Conforme consta nos topicos 2.1.2 e 2.1.3, a autoridade
administrativa da CISMEPAR teve ciéncia da deficiéncia documental indicada na
Instrugdo n° 7958/08-DAT em novembro de 2008%. No dia 04/03/20112% expediu-se
os Oficios de Contraditério (Pecas n° 17 e 18) para fins de citagdo do Sr. Carlos Luis
Oporto Castro e do Sr. Arquimedes Ziroldo em razdo da instauracido da Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 45090-0/10, tendo em vista a impossibilidade de aferigao
da correta aplicagdo dos recursos publicos repassados nos exercicios de 2007 e
2008, dada a auséncia de demonstrativos ou outros meios de prova que

viabilizassem tal intendo.

Logo, desde o més de marco de 2011 o Sr. Carlos Luis Oporto

Castro e o Sr. Arquimedes Ziroldo tiveram a adequada ciéncia processual da

deficiéncia documental das prestacbes de contas dos Termos de Parceria firmados
com a CIAP nos anos de 2007 e 2008 e da impossibilidade da afericao da correta
aplicacado dos recursos transferidos em razdo de tal falha, ndo havendo o que se

falar em trancamento de contas.

Em segundo, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal relativos a impossibilidade de uso dos valores de “Encargos Sociais” e
“Material de Apoio Administrativo” do balancete do Termo de Parceria 01/07, relativo
ao ano de 2007 e 2008, para calcular o valor a ser Restituido, conforme consta nos
itens 9.2 e 11.2 da conclusao da Instrugao 3337/24-CGM (Pecga n° 266) e nos termos

da fundamentacgao lancada adiante.

Nas folhas n°® 42 e 43 da Instrugdo n° 3337/24-CGM (Pega n°® 266)
indica-se que o Termo de Parceria 001/2007 foi empregado como verdadeiro
contrato de terceirizagdo de mao de obra e os repasses feitos ao Tomador de

recursos eram compostos por duas rubricas, uma destinadas a cobrir os gatos com

2 Eolha n° 124 da Pega n° 26 do Processo n° 23205-5/08.

% Considerando que o objeto abrangia os recursos repassados no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2008 e tendo em vista a
natureza continua das prestagdes, o inicio do marco para fins de prescricdo se daria em 31/12/2011 para os valores
repassados no més de janeiro de 2012, e assim sucessivamente.
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salarios e demais verbas remuneratérias e outra devida a titulo genérico de
“Encargos”, sendo apurada a partir da aplicagdo do percentual de 66,08% sobre o
valor bruto da remuneragdo dos terceirizados, inexistindo nos autos qualquer

informacgao acerca dos custos que integravam a verba “Encargos”.

Dada auséncia de documentos ou outros elementos de convicgao
habeis a subsidiar a apuracao dos valores a serem restituidos, a CGM propés a néo
utilizacao dos valores registrados a titulo de “Encargos Sociais” e “Material de Apoio
Administrativo” no balancete do Termo de Parceria 01/07, relativo ao periodo de
julho a dezembro de 2007 e de janeiro a dezembro de 2008 para fins de calculo do

valor a ser restituido, conforme segue?*:

Quanto a documentagdo juntada aos
autos, observa-se que o Despacho da Peca 238
considerou como “Encargos” e Despesas Administrativas
do Termo de Parceria 01/07, no ano de 2007, os gastos
de R$22.643,1788 e de R$69.951,8089. Esses valores
foram extraidos do balancete do Termo de Parceria 01/07
relativo ao periodo de julho a dezembro de 2007,
apresentado na prestagao de contas do Tomador para o
Concedente:

[.]

Preliminarmente, é preciso alertar que a
palavra “Encargos” esta sendo utilizada com diferentes
significados no processo, o que pode causar confusdo. Os
‘Encargos” de 66,08% da Proposta do Tomador nao
conferem com os “Encargos Sociais” dos balancetes do
Tomador, logo n&o s&o a mesma coisa.

Além disso, a documentacdo dos autos
nao permite estabelecer como os valores de “Encargos
Sociais” e “Material de Apoio Administrativo” que constam
no balancete foram obtidos e, para piorar, inexistem os
comprovantes de despesas que poderiam confirma-los.

Portanto, entende-se que ndo ha como
utilizar os valores de “Encargos Sociais” e “Material de
Apoio Administrativo” do balancete do Termo de Parceria
01/07, relativo ao periodo de julho a dezembro de 200791,
para calcular o valor a ser Restituido.

% |nformagdes extraidas das folhas n° 46 a 47 da Instrugdo n° 3337/24-CGM (Peca n° 266). Importa mencionar que
fundamentacgdo idéntica foi empregada justificar a impossibilidade de uso dos valores de “Encargos Sociais” e “Material de
Apoio Administrativo” do balancete do Termo de Parceria 01/07, relativo ao ano de 2008 para fins de célculo do valor a ser
restituido, conforme consta nas folhas n°® 61 e 62 da Instrugéo n° 3337/24-CGM (Pega n° 266).
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A escassez de meios de prova habeis a demonstrar a
exatidao/confiabilidade de demonstrativos ou relatérios sintéticos apresentados
pelas partes e contexto fatico que permeia o caso concreto demonstram a

razoabilidade da proposta da unidade instrutiva.

Em terceiro, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestéao
Municipal relativos a impossibilidade de aproveitamento dos comprovantes de
despesas apresentados com o recurso, constantes nos itens 9.3 e 11.3 da
conclusao da Instrucdo 3337/24-CGM (Peca n° 266), conforme razdes langadas

adiante.

Como indicado no tépico 2.2.1, os documentos anexados nas Pecas
n® 209 a 227 referem-se a comprovantes de pagamentos realizados entres os anos
de 2007 e 2008 pelo CIAP, os quais mostram-se impertinentes e desconexos a
execugao dos Termos de Parceria 001/2004 e 001/2007, conforme evidéncias
disponiveis nas folhas n° 47 a 51 e 62 a 68 da Instrugdo n° 3337/24 (Pega n° 266),

sendo oportuna a transcrigdo do seguinte trecho da peca instrutiva:

Além disso, tentando Iludibriar este
Tribunal a abater do débito mais do que o correto, a
Defesa do Responsavel juntou comprovantes de
despesas realizadas fora da vigéncia da Parceria
(jul/2007-2008), até do ano de 2005; de varias outras
Parcerias do Tomador, como de S&o Luis/MA e
Aracatuba/SP, sem qualquer relagdao com a execucgao do
Objeto do Termo de Parceria 01/07; despesas em nome
de terceiros, que sequer possuem o nome do Tomador
(CIAP) como sacado; e até comprovantes de despesas
flagrantemente imorais de refeicbes em churrascarias,
chopes e couvert. Por isso, recomenda-se a Relatoria que
advirta a Defesa do Recorrente de que essa conduta, de
atulhar o processo de documentos evidentemente
desvinculados da execugdo do Objeto do Termo de
Parceria 01/07, desorganizados e sem qualquer
explicagdo individualizada sobre a pertinéncia de cada
documento juntado, demonstrando como ele é apto para
comprovar gastos relacionados ao Termo de Parceria
01/07, caracteriza ma-fé processual, repreensivel com
Multa e Representacdo a Ordem dos Advogados do
Brasil.
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Em quarto, como retratado no item 2.1.2, o escopo da Tomada de

Contas Extraordinaria n°® 45090-0/10 abarcou os recursos financeiros transferidos ao

CIAP nos exercicios de 2007 e 2008, inexistindo qualquer limitagado ou identificagao

quanto ao termo de parceria. Nos autos do Relatério de Inspecgéo n® 23205-5/08, que
deu origem a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 45090-0/10, consta que o CIAP,
inicialmente, entregou a prestagdo de contas referente ao Termo de Parceria n°
001/2004%° e, posteriormente, a CISMEPAR apresentou a prestagdo de contas

referente ao Termo de Parceria n°® 001/2007%.

De fato, o 8° Termo Aditivo ao Termo de Parceria n° 001/2004
(Pecas n°® 243) e os meio de prova acostados nas Pecas n° 244 a 250 comprovam
que o referido ajuste teve vigéncia entre o periodo de 01/01/2007 a 30/06/2007,
devendo, portanto, ser considerado para fins de apuragdo do valor estimado a ser
restituido ao erario, eis que compunham a escopo da Tomada de Contas
Extraordinaria n® 45090-0/10.

Assim, seguindo metodologia idéntica a proposta pela
Coordenadoria de Gestdao Municipal nos itens 2.8, 2.10, 2.13 da Instrugdo n°
3337/24-CGM (Peca n° 266) e com fundamento no documentos acostados nas
Pecas n° 244 a 250, tem-se que o valor a ser restituido pelo Sr. Arquimedes Ziroldo
relativo ao periodo de 01/01/2007 a 30/06/2007 e em razao ao Termo de Parceria n°
001/2004 perfaz o montante de R$ 89.884,13, conforme segue:

RE SPONSABILIDADE DE RESTITUICAD DE ARGUIME SDE ZAROLDO
TERMC DE PARCERIA 001/2004.

CHEQUE DE E STIMATIVA
REraste | PAGAMENTONOS | o YACOT | posoastos | MOEPE | poc. NosauTos
AUTOS COM PE SSOAL :

Flzs. 1 & EPeca n® 244 o =
Fle. 1 & 11 Poca f 245 RF 3985543 | RE 24 677.94 jan/07 fl. 10 da Peca rf 245

2802/200 Fls. 1ellPecap® 246 [ RS 4038330 | RS 25, 003 21 k=10 fl 10ds Peca n® 245 |

agogseooy | FIS 188FReean” 247 |\ og 4passos | RS 25.019.50 | mar07 | fL 11da Pecan® 248
Flz. 1212 Peca i 242 ¥

U/05/2007 | Fls. 1217 Peca rF 249 | 5 35.086.62 | FS  23.008.04 | =b/Gr | 7l 16 da Peca n- 249
31/05/2007 | Fls. 1217 Pecars 250 | R5 _ 36.645.60 | RS 21.937.26 | _mai07 | fl 16 da Peca n® 250
oso7izony | Fls-128Peean® 281 | oo a5pg703| RS 21.089.26 | jun/07 | fL 10 da Peca n° 252

Fls. 1212 Peca ™ 252
VALOR A RESTITUIR
R$ 23059434 [R$ 140.710.21 | R% 89.884,13

3101/2007

[ToTAIS

Por fim, acolho os opinativos dos itens 13; 13.1; 13.2 e 13.3 da

conclusao da Instrugdo n°® 3337/24-CGM (Pega n° 266), dada a necessidade de

% Folhas 01 a 125 da Pega n® 24 do Processo n° 23205-5/08.
% Conforme folhas 152 a 236 da Peca n® 26 do Processo n° 23205-5/08.
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reforma das Responsabilidades a Restituicdo imputadas pelos itens 2.1 e 2.2 do

Acordao 4263/17, conforme fundamentagao dispostas adiante.

Rememoro que no item 2.2.1 desta decisdo conclui-se que mesmo

diante da auséncia de documentos conclusivos acerca da integral e correta

aplicacao dos recursos repassados no objeto pactuado, ha elementos de informagao

indicando que parcela dos valores transferidos pela CISMEPAR ao CIAP forma

revertidos em servicos prestado a populacao local, o que impede, salvo melhor juizo,

a restituicdo integral dos recursos repassados em razdo dos Termos de Parceira

001/2004 e 001/2007, sob pena de configuragdo de enriquecimento ilicito da

administracao.

Nessa perspectiva, registro que a fixacdo dos valores a serem
restituidos, que serdo detalhados adiante, levou em consideracao as estimativas de
gastos com pessoal, ndo havendo despesas administrativas passiveis de deducéo,
conforme fundamentos ja langados nesta decisdo e apoiados nos elementos de
informacéao disponiveis nos itens 2.8; 2.9; 2.10 e 2.11 da Instrugao n°® 3337/24-CGM
(Peca n° 266).

Além disso, a fragilidade e inconclusividade das prestagdes de
contas e demais comprovantes de despesas disponiveis nos autos constituiu
limitagdes de ordem pratica a unidade de instrugao técnica deste Tribunal para fins
de apuragao dos montantes a serem restituidos.

A circunstancia narrada deu ensejo, com fulcro no inciso | do art. 509

do Cédigo de Processo Civil*’

, a necessidade de adogdo de metodologia de
especifica para o arbitramento dos valores deduzidos dos montantes repassados ao
CIAP, conforme disposi¢des dos itens 2.8; 2.9; 2.10; 2.11; 2.12 e 2.13 da Instrugao

n° 3337/24-CGM (Pega n° 266).

Feitas tais consideracdes preliminares, na folha n® 72 da Instrucéo
n°3337/24-CGM (Pegca n° 266) relata-se inconsisténcia na imposicao de
responsabilidade solidaria de restituicdo ao erario ao Sr. Carlos Luis Oporto Castro e

# Art. 509. Quando a sentenga condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a a sua liquidagdo, a requerimento do
credor ou do devedor:

| - por arbitramento, quando determinado pela sentenga, convencionado pelas partes ou exigido pela natureza do objeto da
liquidagao;
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ao Sr. Arquimedes Ziroldo, eis ndo ha na Instrugdo n°® 546/17-COFIT (Pega n® 178) e
no Acordao n°® 4263/17-S2C (Pega n° 186) a individualizagdo dos periodos dos

mandatos para cada um deles.

Em correcao a tal falha, tem-se que a responsabilidade solidaria a
restituicdo ao erario imputada ao Sr. Arquimedes Ziroldo em razdo da execugao
Termo de Parceria n° 001/2007 (ago/07 a mar/08) perfaz o montante de R$

168.834,40, conforme memaria de calculo abaixo indicada®®:

REPONSABILIDADE DE RESTITUICAO DE ARQUIMEDES ZIROLDO

Cheque de Estimativa
Data do pagamentonos  Valor dos gastos Més de
Repasse  autos Repassado com pessoal Ref.
03/08/2007 Pega 135, fl. 1 35.935,88  21.682,19 jul/07 134
31/08/2007 Pega 137, fl. 1 46.088,62  27.898,85 ago/07 136
28/09/2007 Peca 139, fls.1e5  44.724,27  27.220,83 set/07 138
31/10/2007 Pega 141, fls. 1e5 44.876,92 27.106,37 out/07 140
03/12/2007 Peca 144, fls.1e5  44.438,08  26.822,83 nov/07 143
03/01/2008 Peca 146, fl. 1 48.125,72 30.100,97 dez/07 145
06/02/2008 Peca 149, fl. 6 52.361,23  31.782,62 jan/08 200 f1.16
03/03/2008 Pega 255, fl. 1 56.792,05  34.944,71 fev/08 200 f1.15
31/03/2008 Pecga 256, fl. 1 58.727,01  35.676,01 mar/08  200fl.14
VALOR A RESTITUIR
TOTAIS 432.069,78 263.235,38 168.834,40

Dando continuidade, na folha n° 73 da Instrugdo n° 3337/24-CGM

(Pega n° 266) consta que o Sr. Carlos Luis Oporto Castro foi Presidente da

CISMEPAR entre 04/04/2008 a 07/10/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008, inexistindo

nestes autos e nas instrugdes anteriores explicagdes quanto aos motivos que deram

ensejo aos intervalos, e, tdo pouco, a citacdo daqueles que o substituiram, conforme
segue:

Carlos Luis Oporto Castro foi Presidente

do Concedente de 04/abr/08 a 03/jun/08 e de 07/out/08 a

31/12/08. Os autos e as Instrugbes anteriores nao

explicam o motivo do intervalo na Gestdo. Da mesma

forma, é ilegal e injusto responsabiliza-lo pelos repasses
ocorridos antes de 04/abr/08 e entre 03/jun/08 e

% Extraida da folha n° 73 da Instrugdo n® 3337/24-CGM (Pega n° 266). Os montantes a serem restituidos foram apurados
conforme metodologia constante nos itens 2.3 e 2.4 da Instrugéo n° 3337/24-CGM.
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07/out/08, pois nao foi ele que os autorizou. E é mais
ilegal e injusto, ainda, responsabiliza-lo pela fiscalizagao
da aplicagdo desses repasses ocorridos antes do comecgo
do seu mandato e no intersticio do seu mandato, quando
ele nado exercia Poder algum sobre o Concedente para
comandar a fiscalizagao da aplicacdo desses recursos.

Nessa perspectiva, a responsabilidade solidaria a restituicdo ao
erario imputada ao Sr. Carlos Luis Oporto Castro em razdo da execugao Termo de
Parceria n° 001/2007 (abr/08 a jun/08 e out/08 a dez/08) perfaz o montante de R$

151.463,76, conforme memaria de calculo abaixo indicada®®:

REPONSABILIDADE DE RESTITUICAO DE CARLOS LUIS OPORTO CASTRO

Cheque de Estimativa
Data do pagamento  Valor dos gastos Més de

Repasse nos autos Repassado com pessoal Ref.

30/05/2008 Pega 257, fl. 1 24.905,41 32.403,40 abr/08 200 fl.13
30/05/2008 Pega 258, fl. 1 31.442,07 34.244,04 mai/08 200 fl.12

22/10/2008 Peca 263,fl.1  81.250,00 27.328,76 out/08 263
20/11/2008 Pega 264, fl.1  81.250,00 27.328,76 nov/08 264
29/12/2008 Pega 265,fl.1  81.250,00 27.328,76 dez/08 265 |
VALOR A RESTITUIR
TOTAIS 300.097,48 148.633,72 151.463,76

Quanto aos valores relativos a execugao do Termo de Parceria n°
001/2007 no periodo de 04/06/2008 e 06/10/2008 que ficaram sem a indicacdo do
gestor responsavel da CISMEPAR, o montante a ser ressarcido ao erario é de R$

172.732,96, conforme memaria de calculo abaixo indicada™:

® Extraida da folha n° 73 da Instrugdo n® 3337/24-CGM (Peca n° 266)..
% Extraida da folha n° 73 da Instrugdo n° 3337/24-CGM (Pega n° 266). Os montantes a serem restituidos foram apurados
conforme metodologia constante nos itens 2.3 e 2.4 da Instrugéo n° 3337/24-CGM.
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REPONSABILIDADE DE RESTITUICAO DO GESTOR DO CONCEDENTE NAO
IDENTIFICADO NOS AUTOS

Cheque de Estimativa dos

Data do pagamento  Valor gastos com

Repasse nos autos Repa

30/06/2008 Peca 259, fl.1  65.000,00 21.816,76 jun/08 259
24/07/2008 Peca 260,fl.1  65.000,00 21.816,76 jul/08 260
19/08/2008 Peca 261, fl.1  65.000,00 21.816,76 ago/08 261
24/09/2008 Pega 262, fl.1  65.000,00 21.816,76 set/08 262 |
VALOR A RESTITUIR
TOTAIS 260.000,00 87.267,04 172.732,96

Diante do exposto, o valor total a ser ressarcido ao erario em razao
da ndo comprovacgao da correta aplicagao do recurso repassado pela CISMEPAR ao
CIAP em razao dos Termos de Parceria n°® 001/2004 e 001/2007 nos anos de 2007 e

2008 perfaz a quantia de R$ 582.915,25, conforme meméaria de calculo:

VALOR TOTAL A SER RESSARCIDO

TERMO DE SALDO A SER
A PERIODO RESSARCIDO RESPONSPOSAVEIS SOLIDARIOS

Centro Integrado e Apoio Profissional
001/2004 01/2007 A 06/2007 R$ 89.884,13 | Dinocarme Aparecido Lima
Arquimedes Ziroldo

Centro Integrado e Apoio Profissional
001/2007 07/2007 a 03/2008 R$ 168.834,40 |Dinocarme Aparecido Lima
Arquimedes Ziroldo

Centro Integrado e Apoio Profissional
R$ 151.463,76 |Dinocarme Aparecido Lima

Carlos Luis Oporto Castro

Centro Integrado e Apoio Profissional
Dinocarme Aparecido Lima

04/2008 a 06/2008,

001/2007 10/2008 a 12/2008

001/2007 04/06/2008 a 06/10/2008 | R$ 172.732,96
TOTAL A SER RESSARCIDO R$ 582.915,25

Diante do exposto, em anuéncia parcial ao posicionamento da
unidade de instrugdo técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho a
reformulacéo dos itens 2.1 e 2.2 do Acordao n° 4263/17-S2C (Pega n° 186) para que
passe a constar o que segue: Recolhimento da importancia de R$ 582.915,25
(quinhentos e oitenta e dois mil, novecentos e quinze reais e cinte e cinco centavos)
correspondentes aos valores repassado por meio dos Termos de Parceria 001/2004
e 001/2007 durante os exercicios de 2007 e 2008 cuja destinagdo nao foi

comprovada, devendo a quantia ser corrigida e ressarcida aos cofres da CISMEPAR
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de forma solidaria por: (a) Centro Integrado e Apoio Profissional, no valor de R$
582.915,25; (b) Dinocarme Aparecido Lima (Presidente do CIAP no periodo de
20/03/2001 a 31/12/2011) até o valor de R$ 582.915,25; (c) Arquimedes Zirol
(Presidente do CISMEPAR no periodo de 01/01/2017 a 03/04/2008), até o valor de
R$ 258.718,53 e (d) Carlos Luis Oporto Castro (Presidente do CISMEPAR no
periodo de 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), até o valor de R$
151.463,76.

3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Arquimedes
Ziroldo, a fim de reformar a decisdo do Acérdao n°® 4263/17-S2C (Pega n° 186) nos

seguintes termos:

. JULGAR pela IRREGULARIDADE da Tomada
de Contas Extraordinaria, referente as Transferéncias Voluntarias
repassadas nos exercicios de 2007 e 2008 ao CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, de responsabilidade de
DINOCARME APARECIDO LIMA (Presidente CIAP, periodo de
20/03/2001 a 31/12/2011), pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA, de responsabilidade de
ARQUIMEDES ZIROLDO (Presidente do CISMEPAR periodo
01/01/2007 a 03/04/2008) e de CARLOS LUIS OPORTO CASTRO
(Presidente do CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e
07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo nao _comprovagao da correta

aplicagao dos recursos publicos repassados.

. DETERMINAR o RECOLHIMENTO da
importancia de R$ 582.915,25 (quinhentos e oitenta e dois mil,
novecentos e quinze reais e cinte e cinco centavos) correspondentes
aos valor repassado por meio dos Termos de Parceria 001/2004 e
001/2007 durante os exercicios de 2007 e 2008 cuja destinagdo nao

foi comprovada, devendo a quantia ser corrigida e ressarcida aos
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cofres da CISMEPAR de forma solidaria por: (a) Centro Integrado e
Apoio Profissional, no valor de R$ 582.915,25; (b) Dinocarme
Aparecido Lima (Presidente do CIAP no periodo de 20/03/2001 a
31/12/2011) até o valor de R$ 582.915,25; (c¢) Arquimedes Zirol
(Presidente do CISMEPAR no periodo de 01/01/2017 a 03/04/2008),
até o valor de R$ 258.718,53 e (d) Carlos Luis Oporto Castro
(Presidente do CISMEPAR no periodo de 04/04/2008 a 03/06/2008 e
07/10/2008 a 31/12/2008), até o valor de R$ 151.463,76.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.

Apods, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para que a
Tomada de Contas Extraordinaria n° 45090-0/10 passe a figurar como principal. Por
fim, os autos devem ser remetidos ao Relator da decisdo originaria para fins de
processamento da fase de execugao, nos termos do § 3° do art. 32 c¢/c inciso Il do

art. 338-A, ambos, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

CONHECER e dar PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Revista
interposto pelo Sr. Arquimedes Ziroldo, a fim de reformar a decisdao do Acérdao
n°® 4263/17-S2C (Pecga n° 186) nos seguintes termos:

I. JULGAR pela IRREGULARIDADE da Tomada
de Contas Extraordinaria, referente as Transferéncias Voluntarias
repassadas nos exercicios de 2007 e 2008 ao CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, de responsabilidade de
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DINOCARME APARECIDO LIMA (Presidente CIAP, periodo de
20/03/2001 a 31/12/2011), pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA, de responsabilidade de
ARQUIMEDES ZIROLDO (Presidente do CISMEPAR periodo
01/01/2007 a 03/04/2008) e de CARLOS LUIS OPORTO CASTRO
(Presidente do CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e
07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo nao _comprovagao da correta

aplicagao dos recursos publicos repassados.

. DETERMINAR o RECOLHIMENTO da
importancia de R$ 582.915,25 (quinhentos e oitenta e dois mil,
novecentos e quinze reais e cinte e cinco centavos) correspondentes
aos valor repassado por meio dos Termos de Parceria 001/2004 e
001/2007 durante os exercicios de 2007 e 2008 cuja destinagdo nao
foi comprovada, devendo a quantia ser corrigida e ressarcida aos
cofres da CISMEPAR de forma solidaria por: (a) Centro Integrado e
Apoio Profissional, no valor de R$ 582.915,25; (b) Dinocarme
Aparecido Lima (Presidente do CIAP no periodo de 20/03/2001 a
31/12/2011) até o valor de R$ 582.915,25; (c) Arquimedes Zirol
(Presidente do CISMEPAR no periodo de 01/01/2017 a 03/04/2008),
até o valor de R$ 258.718,53 e (d) Carlos Luis Oporto Castro
(Presidente do CISMEPAR no periodo de 04/04/2008 a 03/06/2008 e
07/10/2008 a 31/12/2008), até o valor de R$ 151.463,76.

Com o transito em julgado do presente, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagcbes e

providéncias necessarias.

Apods, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada
de Contas Extraordinaria n°® 45090-0/10 passe a figurar como principal. Por fim, os
autos devem ser remetidos ao Relator da decisdo originaria para fins de
processamento da fase de execugao, nos termos do § 3° do art. 32 c¢/c inciso Il do

art. 338-A, ambos, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 19.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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