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PROCESSO N¢: 765627/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:  ABILIO ARTHUR ALVES, ALEX ARTUR PURKOTE, ALLAX
FABIANO PEREIRA SIQUEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, UBIRATAN PEDROSO

ADVOGADO / ANA VITORIA SILVEIRA RIBEIRO, LUIZ FERNANDO OBLADEN
PROCURADOR PUJOL, MARCOS VALERIO CRUZ, RAQUEL RIBEIRO CAMPOS
PAUL MARCHIORO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3326/24 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria. Cémara
Municipal de S&o José dos Pinhais.
Pagamentos de subsidios acima do teto
constitucional. Art. 29, VI da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Pela
procedéncia. Regularidade das contas, com
ressalva em face de Allax Fabiano Pereira
Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso.
Irregularidade das contas relativas a Abilio
Arthur  Alves, com determinacédo de
restituicdes de valores e aplicacdo de multa
proporcional ao dano.

. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, com medida cautelar
(peca 03), proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéao,
em face do Sr. Abilio Arthur Alves, Presidente da Camara a época dos fatos, e do Sr.
Ubiratan Pedroso, 1° Secretario da Camara a época dos fatos, do Municipio de Sao
José dos Pinhais e posteriormente aos Sr. Allax Fabiano Pereira Siqueira e Alex
Purkote, frente a supostos pagamentos de subsidios acima do teto constitucional,

estabelecido no art. 29, VI, “e”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em suma, a Unidade Técnica efetuou fiscalizacdo quanto a folha de
pagamento da Camara Municipal de S&o José dos Pinhais, com o intuito de apurar a
regularidade do valor dos subsidios pagos aos agentes politicos da municipalidade

em face ao teto constitucional, no qual foi identificado pagamento a maior de 33,41%

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.GKAV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

e 6,72%, conforme dados averiguados através dos registros do SIAP - Folha de
Pagamento, em relagdo ao subsidio do Presidente da Camara e 1° Secretario da
Camara, respectivamente, a entidade foi notificado acerca de tal achado. Contudo,
em resposta, o ente se opds ao apontamento, declarando que nao implementaria as

medidas sugeridas no Apontamento Preliminar de Acompanhamento.

Desta forma, e considerando que ndo houve manifestacdo do poder
legislativo do municipio no sentido de corrigir o achado encaminhado por meio do
APA n° 21386, visto que considera legal o pagamento identificado a maior de
subsidio acima do limite previsto no art. 29, VI, “e” da Constituicdo Federal, logo, fez-

se necessaria a instauracao desta Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria.

Por fim a Unidade Técnica requereu pedido cautelar, a fim de

suspender os pagamentos a maior.

Mediante o Despacho n.° 1185/21 — GCFAMG (pecga 15), o entédo
Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes recebeu a presente
Tomada de Contas e determinou a manifestagao preliminar da Camara Municipal de
Sao José dos Pinhais e do Sr. Abilio Arthur Alves, Presidente da Camara e do Sr.

Ubiratan Pedroso, 1° Secretario da Camara, ambos a época dos fatos.

Instado, a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais apresentou
manifestacao preliminar (pec¢a 19), requereu o indeferimento da cautelar preiteada,
pois, compreende que devera ser descontado as contribuigdes do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, a fim de se
considerar o valor liquido da remuneragdo. Por conseguinte, levando em conta o
valor liquido, compreende que o subsidio efetivamente pago encontra-se dentro do
limite constitucional, ja que o valor liquido pago ao Presidente da Camara totaliza
R$15.175,49 (quinze mil cento e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos),
e o valor maximo estabelecido é de R$15.193,35 (quinze mil cento e noventa e trés

reais e trinta e cinco centavos).

Ainda, citou o art. 41 da Lei Organica do Municipio de Sdo José dos
Pinhais que determina: “O subsidio do Presidente da Camara e do Primeiro Secretario
podera ser superior, no maximo, a 50% (cinquenta por cento) e 20% (vinte por cento),

respectivamente, do fixado para o Vereador” (pega 19, fl. 02). A Camara Legislativa
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entende que deve ser considerado os subsidios mencionados de acordo com o art.
81, Xl e Xll, da Lei supracitada, logo, os valores atendem os parametros da

legislagdo municipal.

Quanto ao ressarcimento aos cofres publicos, compreendeu por ser
inviavel, ja que ndo se verifica ma-fé por parte dos agentes publicos, portanto, ndo
sendo o caso de ressarcimento. Por fim, destacou acerca da defasagem dos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, uma vez que os dados
populacionais de 2021 correspondem a populagdo estimada, pois o ultimo censo
efetuado pelo Governo Federal ocorreu apenas em 2010. Portanto, concluiu pela:
‘impossibilidade de utilizagdo de parametros estimados para o presente calculo, devendo
aguardar-se a realizagdo de atualizagdo, tendo em vista a defasagem de mais de 10 anos
dos dados federais” (pega 19, fl. 04).

Na sequéncia, consoante Despacho n.° 897/22 e n.° 907/22 -
GCFAMG (peca 21/23), o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, deferiu a
cautelar, a fim de que os agentes politicos passem a aplicar o limite previsto na
Constituicdo a partir do préximo pagamento, bem como para que proceda a
intimacdo dos interessados, para que, caso tenham interesse, apresentem

contraditorio, qual foi homologada no Acérdao 2679/22 — S2C (pega 28).

Contra a decisdo homologada, foi interposto pedido de
reconsideracédo pela Camara Municipal (pecas 29/31), recebido no Despacho n.°
1150/22 — GCFAMG (peca 33) pelo Relator como Recurso de Agravo.

Por meio do Acordao n.° 635/23 - STP (pecga 08 dos autos n.° 66710-

5/22), o Recurso de Agravo foi conhecido e ndo provido, nos seguintes termos:

Conhecer e julgar pelo NAO PROVIMENTO
dos Recursos de Agravo, mantendo-se a decisdo contida no
Despacho n.° 897/22 - GCFAMG (peg¢a 21), dos autos do
Processo de Tomada de Contas Extraordinario n.° 07656-7/21;

Os autos foram redistribuidos para minha relatoria, conforme Termo
de Redistribui¢gdo 171/23 — DP (peca 36).

Em seguida, a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais (peca

38) esclareceu nos autos que foi apurado erro formal relativo a forma de célculo do
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limite constitucional definido no art. 29, VI, “e” da Constituicdo Federal, o qual foi
saneado na folha de pagamento referente ao més de abril de 2023, sendo apreciado
o limite remuneratério dos Deputados Estaduais com o reajuste aplicado ao més de
abril de 2023.

Ademais, esclareceu que em face da eleicdo da Mesa realizada no
més de dezembro de 2022, a Presidéncia da Caémara Municipal passou a ser
exercida pelo Vereador Allax Fabiano Pereira Siqueira e como 1° Secretario o
Vereador Alex Purkote. Os quais alegam que tomaram ciéncia do equivoco do
calculo de seus subsidios somente naquele momento, tendo de imediato suas
remuneragdes corrigidas, bem como, em momento posterior, o entdo Presidente da
Camara juntou comunicacdo do Departamento de Recursos Humanos com a
confirmacao da inclusdo dos descontos em folha, e ainda, fichas financeiras dos
meses de setembro e outubro do ano de 2023 (pegas 70/74). Ainda, supracitada
Camara informou que o Sr. Alex Artur Purkote estaria afastado de suas funcdes
naquela Casa de Leis, contudo, foi certificado acerca dos autos e efetuou a

restituicdo aos cofres publicos do valor recebido a maior (pegas 75/77).

Por intermédio do Despacho 1160/23 (peca 43) determinei a
autuacdo, citacdo e intimacdo dos interessados, para que se manifestassem no
presente feito sobre o recebimento irregular de subsidios acima do teto
constitucional, bem como encaminhei os autos para Coordenadoria de Gestao

Municipal e ao Ministério Publico de Contas para suas devidas manifestacoes.

Em manifestagdo (pega 51), o Sr. Ubiratan Pedroso informou que
passaria a fazer a restituicdo do valor recebido de forma parcelada, mediante
desconto em seu subsidio. Expds que solicitou o parcelamento ja na folha de

setembro de 2023 e que, juntaria, mensalmente, os contracheques nos autos.

A fim de comprovar o alegado, acostou documentagao
comprovatoria, nas pecgas 85, 87, 91, 94, 98, 102, 107, 111, 115, 117, 120, bem como

juntou cronograma da devolugao dos valores (pegas 66/69).

Na sequéncia, a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais

juntou os comprovantes de pagamento dos ultimos 6 (seis) meses dos agentes
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politicos, Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso, nas
pecas 55/65.

Em seu contraditério, o Sr. Abilio Artur Alves (peca 80) ressaltou
que manteve o subsidio sem alteragéo, pois, respeitou o que estava determinado
nas Resolugdes anteriores. E ainda que: “é evidente o desrespeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que esta sendo utilizado de forma isolada um
artigo da Carta Magna, ao passo que se tem outro artigo do mesmo diploma legal —
posterior, que respalda a legitimidade do subsidio pago a época e a boa-fé do Edil publico”
(peca 80, fl. 07), bem como que recebeu de boa-fé os valores efetivamente pagos,
uma vez que, seu subsidio respeitou precisamente a lei maior: declaragdo n.°
01/2020 da Camara Municipal de Sao José dos Pinhais e todas as orientacbes

juridicas da casa legislativa.

Por fim, requereu que seja julgada improcedente a presente Tomada
de Contas Extraordinaria e pontuou que as Prestacbes de Contas Anual de 2021 e
2022 foram julgadas regulares, portanto, entende que ndo restou duvidas quanto a

regularidade de seu subsidio, tal como, sua boa-fé.

Mediante os Despachos n.° 172/24, 275/24, 380/24 e 600/24 (pecas
96, 100, 108, 113) autorizei as juntadas de documentos dos interessados e
encaminhei a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas,

para suas devidas manifestagdes.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdao Municipal por
intermédio da Instrucdo n.° 1350/24 (peca 109), opinou pela procedéncia dos

presentes autos, nos seguintes termos:

1) pela procedéncia da presente Tomada de
Contas Extraordinaria de responsabilidade de UBIRATAN
PEDROSO, 1° Secretario da Mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal de S&do José dos Pinhais de 01/01/2021 a
01/12/2022, ALLAX FABIANO PEREIRA SIQUEIRA, Presidente
da Camara Municipal de Sédo José dos Pinhais de 01/01/2023 a
31/12/2024, e ALEX ARTUR PURKOTE, 1° Secretario da Mesa
Diretora do Poder Legislativo Municipal de Sa&o José dos
Pinhais de 01/01/2023 a 06/2023, e, nos termos do art. 16,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 pela
regularidade das contas com ressalva, em razao das iniciativas
para o saneamento do recebimento de subsidio acima do teto
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constitucional proprio serem tomadas apos a intervengao deste
Tribunal de Contas; e

2) pela procedéncia da presente Tomada de
Contas Extraordinaria de responsabilidade de ABILIO ARTHUR
ALVES, Presidente da Camara Municipal de Sao José dos
Pinhais de 01/01/2021 a 31/12/2022, e, nos termos do art. 16,
inciso lll, alineas “b”, “e” e “f” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 pela irregularidade das contas, em razdo do
recebimento de subsidios acima do teto constitucional proprio,
caracterizando afronta art. 29, inciso VI, alinea e, da
Constituicao Federal de 1988. Situagao sujeita a aplicagao das
seguintes sangdes:

a. Restituicdo de valores no montante de R$
144.480,60 (Anexo lll, desta Instrugdo), nos termos do art.(s)
85, IV e 16, lll, § 1°, “@” e “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, devidamente atualizada;

b. Multa proporcional ao dano prevista nos
arts. 85, lll e 89, § 1°, | e §2° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

c. Multa administrativa prevista nos arts. 85, |
e 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n.° 397/24 — 2PC (pecga 118), corroborou com o opinativo da Unidade Técnica quanto
a regularidade com ressalva, em face dos Srs. Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex
Purkote e Ubiratan Pedroso, bem como por irregularidade das contas referente ao
Sr. Abilio Arthur Alves, com determinacao de restituicdo de valores e aplicacao de

multas.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, acompanho parcialmente os opinativos da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas quanto a
procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, uma vez que a irregularidade
apontada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo restou

configurada, desta forma ratifico a cautelar concedida as pegas 21/23. Contudo,
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entendo pela regularidade das contas com ressalva dos agentes politicos, Allax
Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso, e, ainda, pela
irregularidade das contas referente ao Sr. Abilio Arthur Alves, com determinagao de

restituicao de valores e aplicagdo de multa proporcional ao dano. Vejamos.

Preliminarmente, é cabivel mencionar o art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que dispde: “a administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia’.

Nesse sentindo, a Cartilha para Vereadores desta Corte de Contas’,
no item funcao legislativa, evidencia:

E uma das mais importantes funcdes, tendo em
vista que ao administrador publico s6 é permitido fazer
aquilo que esta disposto em lei. Por esse motivo, deve-se
especial atencdo ao processo legislativo a fim de que as leis
aprovadas respeitem o devido processo legal e o rito

estabelecido, além, é claro, de obedecer aos principios da
administragao publica.

Pois bem.

No que se refere ao presente achado, qual seja: suposto
pagamentos de subsidios acima do teto constitucional, levando em conta que o
Municipio de Sao José dos Pinhais possui populagdo estimada em 329.628
(trezentos e vinte e nove mil seiscentos e vinte e oito) habitantes?, bem como o art.
29, VI, “e”, da Constituicao Federal3, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo constatou que o valor do subsidio dos agentes politicos fixados por

intermédio da Resolugao Municipal n.° 70 de 12 de julho 2012 (peca 09), atualizados

' Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/flipbook/315072/files/assets/basic-html/page22.html>, acesso
em 17 de setembro de 2024.

%Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/sao-jose-
dos-pinhais.html>, acesso em 18 de setembro de 2024.

3 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
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pelas Declaragées Municipais n.° 001/2016 (pec¢a 10) e Declaragao n.° 001/2020

(peca 11), superou o teto constitucional.

Tendo por base a populagao indicada, o subsidio dos membros do
Legislativo Municipal, incluindo o Presidente e o 1° Secretario da Camara, deveriam
estar limitados a 60% do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado do Parana,
que a época dos fatos consistia no valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil e

trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos).

Desta maneira, o valor limite destinados aos subsidios dos
vereadores era de R$ 15.193,35 (quinze mil cento e noventa e trés reais e trinta e
cinco centavos), logo, em concordancia com os dados apurados mediante registro
no SIAP — Folha de Pagamento restou claro e evidente que os subsidios pagos
aos agentes politicos estavam acima do Ilimite estabelecido
constitucionalmente, conforme quadro demonstrado pela Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestéo (pega 05, fl. 01):

Nome Cargo Verba Valor pago Valor limite
mensalmente
Abilio Arthur Alves | Fresidente da Subsidio Presidente | R$ 20.268,82 | R$ 15.193,35
Camara
Primeiro Subsidio de Primeiro
Ubiratan Pedroso Secretario da Secretario da Mesa R$ 16.215,02 R$ 15.193,35
Mesa Diretora Diretora

Fonte: Sistema de Integrado de Atos de Pessoal — SIAP

Quanto ao argumento mencionado pela Camara Municipal (peca 19)
de que carece descontar as contribui¢des do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, a fim de se considerar o valor
liquido da remuneragao, logo, os subsidios efetivamente pagos estariam dentro do

limite constitucional. Entendo que tal alegacdao ndo comporta acolhimento. Explico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece no art.
39, § 4°*, que os subsidios dos agentes politicos devem ser fixados em parcela

* Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneracgao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e Xl
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unica, nao fazendo mencao a subsidios liquidos, tal como a Resolugcdo n.°
70/2012 também néo o fez.

A vista disso, pertinente destacar o Recurso Extraordinario n.°

675978 do Supremo Tribunal Federal®, que versa acerca do tema:

Nestes autos, discute-se se o teto
constitucional remuneratério deve incidir sobre o percebido pelo
servidor antes ou apds as dedugdes previdenciarias e de
imposto de renda, diga-se, se a reducdo imposta pela
Constituicdo deve ser aplicada sobre a remuneracao bruta ou
sobre o valor resultante da totalidade recebida menos os
referidos descontos legais.

Isto posto, a Corte Suprema fixou a seguinte tese de julgamento:

A base de calculo sobre a qual incidirdao os
descontos previdenciarios e o imposto de renda € a
remuneragao/subsidios/proventos/pensdes ou outras espécies
remuneratérias dos servidores publicos (valor bruto) fixada
apo6s a definicao do valor a ser recebido por forca da
observancia do teto/subteto constitucional, definidos em
lei.

Frente ao entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, os
descontos obrigatorios, como a contribuicéo ao Instituto Nacional do Seguro Social e
o Imposto de Renda Retido na Fonte, incidem sobre o salario-base, que, neste
contexto, equivale aos subsidios fixados pela Resolugdo n.° 70/2012. Por
conseguinte, a argumentagao do jurisdicionado de que o limite constitucional do
subsidio dos agentes politicos deve ser calculado sobre o valor liquido n&o possui

respaldo legal.

Ou seja, o entendimento consolidado € de que tais encargos
integram o calculo do subsidio, logo, a retengcdo do imposto de renda, bem como da
contribuicdo previdenciaria, somente pode ocorrer apds a aplicacdo do teto

constitucional, de forma a incidir o redutor sobre a remuneragao bruta do servidor.

’ RE n.° 675978/SP-Tribunal Pleno, Rel. Ministra Carmen Lucia, julgado em 15 de abril de 2015, Dje em 29 de junho de 2015.
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Ademais, passo a elucidar quanto especificamente os agentes

politicos:

a) Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan

Pedroso.

Os interessados argumentaram em suas manifestagdes que apos
tomarem ciéncia da irregularidade, cessaram imediatamente os pagamentos
indevidos, bem como procederem o parcelamento para a devolugao dos valores, o
que se confirma nos autos através das folhas de pagamento juntada nas pegas 39,
74,77, 85, 87,91, 94, 98, 102, 107, 111, 115 e 120.

Essencial evidenciar que a devolucdo dos valores recebidos
indevidamente foi realizada de forma espontanea, anteposto o julgamento definitivo
deste Tribunal de Contas. Deste modo, entendo que tal agdo demonstrou a boa-fé
dos supracitados agentes politicos, que ndo mediram esforgos para solucionar a
irregularidade apontada pela Unidade Técnica, evidenciando que ndo houve a

intencédo de causar danos ao erario.

Além disso, a jurisprudéncia deste Tribunal tem reconhecido que a
devolucdo tempestiva dos valores pode afastar a necessidade de aplicagdo de
sangbes mais severas, desde que a irregularidade seja devidamente sanada e o

erario seja integralmente ressarcido.

Exemplo disso, destaco o seguinte precedente nesta Corte, no qual

este Tribunal se posicionou pela regularidade das contas com ressalva:

Acordao n.° 2717/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Irregularidade na fixacdo de subsidios ao
presidente da Caémara Municipal de Ortigueira acima do teto
constitucional. Devolucdo espontédnea dos valores recebidos
indevidamente. Sanada a irreqgularidade. Provimento do
recurso. Contas regulares com ressalva. Afastamento das
sancoes de ressarcimento de valores e aplicacdo de multas.

Ainda, o principio da razoabilidade deve nortear a atuagcédo desta
Casa, especialmente quando a irregularidade é prontamente corrigida pelo agente,
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ou seja, a imposicdo de multa administrativa e/ou proporcional ao dano deve ser
ponderada, considerando-se o comportamento do agente politico e a eficaz
recomposicao do erario. No caso em tela, a interrupcao dos pagamentos
inadequados, bem como a devolugcao dos valores, constitui elementos

suficientes para concluir que a irregularidade foi saneada.

Nesse contexto, concluo que a irregularidade foi sanada de maneira
satisfatoria, isto porque, apds tomarem ciéncia de que os subsidios recebidos
estavam em desconformidade com o art. 29, VI, da Constituicido Federal, os
vereadores Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso
comprovaram, por intermédio de documentagdo juntada e ja mencionada, que
efetivaram a restituicdo dos valores recebidos acima do teto constitucional, tal como
remeteram dados ao SIAP o que ratifica a regularizacdo da ilegalidade, conforme
Instrugédo n.° 1350/24 — CGM (pecga 109, fls. 17/29).

Destarte, considerando as iniciativas efetuadas pelos interessados
para o sanar o apontamento realizado por esta Corte de Contas, corroboro com
Unidade Técnica e com o Orgdo Ministerial, a fim de julgar regulares com
ressalvas as contas dos interessados referidos neste item, sem aplicacdo de

qualquer sancao.
b) Abilio Arthur Alves.

No entanto, em face do vereador Abilio Arthur Alves, entendo pela

irregularidade das contas, com aplicagado de multa proporcional ao dano. Explico.

Tendo em vista os argumentos exarados pela parte de que o
pagamento estaria em conformidade com resolugdes anteriores da municipalidade,
bem como recebeu de boa-fé os valores e argumentou que nao contribuiu ou agiu
com a intencao de causar danos ao erario publico, ainda, que seu subsidio observou
o0 subteto municipal do Chefe do Poder Executivo, previsto no art. 37, Xl, da

Constituicdo Federal®, que na época dos fatos, expds que totalizava R$ 30.197,29

¢ Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoéria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
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(trinta mil e cento e noventa e sete reais e vinte e nove centavos), entendo que tais

alegagbes nao se configuram.

Isso porque, o agente politico teve ciéncia da irregularidade pelo
APA n.° 21386 (peca 04) e, portanto, deveria ter tomado as devidas providéncias
para ajustar os subsidios ao limite constitucional estabelecido. No mais, verifico que
sequer determinou o desconto em folha do montante que superou o teto, logo, ndo
resta duvidas de que nao agiu com a diligéncia minima exigida ao Presidente da

Camara Municipal.

Tal conduta se amolda ao conceito de negligéncia administrativa,
caracterizada pela inércia no cumprimento das atribuigcdes que lhe foram conferidas,
e encontra vedacao expressa no caput do art. 37, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que impde aos agentes publicos o dever de agir em acordo
com o principio da legalidade. Logo, o ato de infligir preceitos constitucionais,

caracteriza ato de ilegalidade.

Outrossim, compulsando os autos, verifico que nao ha iniciativa do
interessado em ressarcir ao erario os valores recebidos indevidamente, pelo
contrario, em sua manifestacao a peca 80, o Vereador, entdo Presidente da Camara,

ressaltou que manteve o subsidio sem alteragao.

Desta maneira, nado resta duvidas de que o agente politico
mencionado causou danos a municipalidade, a vista disso, o achado de
irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria restou configurado, o
que fundamenta a necessidade de restituicido dos valores, além da imposi¢cao de

multa proporcional ao dano causado.

Portanto, considerando que o Sr. Abilio Arthur Alves teve o
conhecimento da irregularidade apontada pelo APA n.° 21386 (pega 04) e nédo agiu,

€ fator que configura negligéncia administrativa, que encontra vedagao expressa no

subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justi¢ga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;
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art. 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil’, no qual impde aos
agentes publicos o dever de agir em conformidade ao principio da legalidade. Logo,
entendo que o Vereador agiu de forma irregular, uma vez que nao demonstrou
diligéncia minima exigida de agentes politicos, especialmente por ser o Presidente

da Céamara Municipal, o qual tem o dever de zelar pela coisa publica.

Tal conduta elucidada acima, permite concluir que agente publico
agiu com culpa grave na sua decisao, pois, em sua posi¢ao hierarquica atuou
em desacordo com a legislagdo. Circunstancias que entendo caracterizar a

conduta do agente como ato inescusavel em seu mandato.

Ademais, é essencial destacar que a negligéncia que cause prejuizo
ao erario esta sujeita a responsabilizagdo. Desta maneira, acerca da violagédo ao
disposto no art. 29, VI, “b”, da Constituicido Federal, entendo que cabe ao ex-
Presidente da Camara do Municipio, Sr. Abilio Arthur Alves a restituicdo de valores
no montante de R$ 144.480,60 (cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e oitenta

reais e sessenta centavos).
Nesse sentindo, é vasto o entendimento por esta Corte de Contas:

Acérdao n.° 2583/24 — Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Camara
Municipal de Espigao Alto do Iguagu. Pagamento de subsidios
a agentes politicos acima do teto constitucional proprio. Pela
procedéncia. Irregularidade das contas, com determinacédo de
restituicdo de valores ao erario, aplicacdo de multa proporcional
ao dano e multa administrativa.

Acérdao n.° 1036/23 — Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Céamara
Municipal de Ortigueira. Pagamento de subsidios ao presidente
acima do teto constitucional proprio no exercicio de 2021. Art.
29, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal. Acordao n°
429/2019-STP, com forca normativa. Lesdo ao erario.
Irregularidade das contas com aplicacdo de multas e

determinacao de restituicao de valores.
Acérdao n.° 320/23 - Segunda Camara

7 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Tomada de Contas Extraordinaria. Camara
Municipal de Icaraima. Pagamento de subsidios ao presidente
acima do teto constitucional proprio no exercicio de 2021. Art.
29, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo Federal. Revogagao do
art. 21 da Instru¢do Normativa n°® 72/2012 pelo Acérdao n°
429/2019-STP, com forca normativa. Lesdao ao erario.
Irregularidade das contas com aplicagdo de multas e
determinacao de restituicdo de valores.

Em face das Prestacdes de Contas Anuais dos exercicios de 2021 e
2022 que foram julgadas regulares, no qual o Vereador compreende que tal fato
demonstra a regularidade de seu subsidio, entendo que nao comporta acolhimento,
visto que a regularidade de contas da Camara Municipal ndo impede a realizagao de
fiscalizagdo por essa Corte, pois, conforme Instrugdo Normativa n.° 180/23 o
contexto néo isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais irregularidades em

procedimentos préprios.

Quanto a aplicacdo das multas, entendo que devera ser imposta a
aplicacdo de multa proporcional ao dano, com fundamento arts. 85, lll e 89, § 1°, | e
§2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/20058, entretanto, ouso divergir quanto a
aplicagdo de multa administrativa, prevista nos arts. 85, | e 87, IV, “g” da Lei

Organica deste Tribunal®.

Isto &, conforme entendimento deste Relator, como por exemplo
exarado na proposta de voto divergente no Processo n.° 742120/21, entendo que a

aplicacao de sangdes possui carater educativo, logo, uma uUnica sancgao é suficiente

8 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san¢des e medidas:

Il - multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador da despesa ou terceiro que
com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante
afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagédo de
receita ou patrimoénio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, ndo excluindo a
aplicagéo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou reparacao
do dano.

° Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san¢des e medidas:

| — multa administrativa;

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais,

em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario.
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para atingir o objetivo pedagdgico ao qual se propde. Bem como, a aplicagdo de
multas da mesma natureza viola os fundamentos juridicos presente no art. 22, § 2 e

§3, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro™.

Em vista disso, essa Corte de Contas ja fixou entendimento de que é
possivel a aplicagado de apenas uma sancao em infragdes administrativas da mesma

especie:

Acordao de Parecer Prévio n.° 204/21 -
Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer
Prévio recomendando a regularidade com ressalvas. Auséncia
de medidas necessarias para obtengdo dos recursos com
finalidade especifica nos prazos pactuados com vistas a evitar,
no exercicio, o déficit nas respectivas fontes. Comprovacao
intempestiva da regularidade previdenciaria. Atraso na entrega
de dados no Sistema de Informacbées Municipais -
Acompanhamento Mensal. Imputacdo de multas. Infracdes
administrativas da mesma _espécie. Razoabilidade e
proporcionalidade. Aplicacdo de apenas 1 sancao.
Precedentes: Acorddos n°s 316/18 e 4242/14, ambos do
Tribunal Pleno, e Acérdao n° 4636/16 — Segunda Camara.
Imputacédo de multas.

Ainda, no que se refere a Teoria da Continuidade Delitiva, €
essencial o mencionar o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica®’,
que reconhece a plena aplicabilidade desta teoria as infragcbes administrativas,

conforme demonstro a seguir:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA CONTINUADA. APLICACAO DE MULTA
SINGULAR. POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, ha continuidade infracional quando
diversos ilicitos de idéntica natureza sao apurados durante

' Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.

' Agint no AREsp 1129674/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, julgado em 08 de marco de 2021, Dje em 11 de margo de 2021.
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mesma acgao fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicagao
de multa singular.

2. A alteracédo das conclusdes adotadas pela
Corte de origem, de modo a averiguar a presenga dos
requisitos necessarios a configuragdo da infragdo continuada,
bem como da auséncia de demonstracdo do dolo multiplo,
demandaria novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
Obice previsto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno n&o provido.

Portanto, por entender que a aplicacdo de multa administrativa
cumulada com multa proporcional ao dano é penalizar em demasiadamente a parte,
0 que nao atende o carater pedagdgico da penalidade, concluo por afastar a multa

administrativa.

Em suma, corroboro parcialmente com Coordenadoria de Gestao
Municipal e com o Parquet de Contas, a fim de julgar pela irregularidade das contas
do Sr. Abilio Arthur Alves, em face do recebimento de subsidios acima do teto
constitucional, caracterizando afronta art. 29, VI, “e”, da Constituicdo Federal, com
determinacao de restituicdo ao erario no valor de R$ 144.480,60 (cento e
quarenta e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e sessenta centavos), bem como
aplicagao de multa proporcional ao dano, prevista nos arts. 85, lll e 89, § 1°, | e
§2° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA desta
Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de julgar pela regularidade das contas,
com ressalva em face dos Srs. Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e
Ubiratan Pedroso, bem como pela irregularidade das contas relativa ao Sr. Abilio

Arthur Alves com as seguintes sanc¢des:

() RESTITUICAO DE VALORES ao erario
municipal, nos termos do arts. 85, IV e 16, lll, § 1°, “a” e “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, no valor de R$ 144.480,60
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(cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e

sessenta centavos), conforme a fundamentacgao.

(i) Aplicacdo de MULTA PROPORCIONAL AO
DANO, prevista nos arts. 85, Ill e 89, § 1° | e §2° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, na propor¢ao de 5% dos

valores recebidos indevidamente.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e

art. 168, inciso VII, do Regimento Interno™.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA desta Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de julgar pela regularidade das contas, com ressalva em face
dos Srs. Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso, bem como
pela irregularidade das contas relativa ao Sr. Abilio Arthur Alves com as seguintes

sangdes:

'2 Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

I — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagdes e todas as
comunicagoes relativas as decisées exaradas, executando as respectivas deliberagdes;

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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() RESTITUICGAO DE VALORES ao erario
municipal, nos termos do arts. 85, IV e 16, Ill, § 1°, “@” e “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, no valor de R$ 144.480,60
(cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e

sessenta centavos), conforme a fundamentacgao.

(i) Aplicagdo de MULTA PROPORCIONAL AO
DANO, prevista nos arts. 85, Ill e 89, § 1° | e §2° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, na propor¢cdo de 5% dos

valores recebidos indevidamente.

ApoOs o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugoées para registro, nos termos do artigo 175-L, |, do

Regimento Interno.

Em seguida, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art.

168, inciso VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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