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I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

385387/24
REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

ADAO GERALDO GHELLER, JOSE CARLOS DA SILVA
CORONA, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, STEL - SISTEMAS
ELETRICOS LTDA, TRADETEK COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE LUMINARIAS LIMITADA - FILIAL

DANIEL SIQUEIRA BORDA, FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA,
JULIA ALICE GUARDIANO, NIDIA KOSIENCZUK ROSA
GONCALVES DOS SANTOS

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3325/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Concorréncia Publica. Edital vedou a realizacao
de diligéncias para a verificacdo da
exequibilidade das propostas. Anulagdo do
certame. Perda superveniente do objeto.
Extingdo sem julgamento de mérito.

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar, formulada por STEL — SISTEMAS ELETRICOS LTDA. em face do

Municipio de Manoel Ribas, em virtude de supostas irregularidades no edital e na

conducao do Concorréncia Eletronica n.° 04/2024, cujo objeto € a contratagao de

empresa para execugao da obra de substituicdo da iluminagéo publica por luminarias

de LED, no municipio.

Em suma, a representante alegou que:

“1.

O Edital claramente vedou a realizagdo de diligéncias para

verificagcdo da exequibilidade das propostas, estabelecendo o limite
de 75% (setenta e cinco por cento) do valor de referéncia como
minimo aceitavel, sob pena de desclassificacdo sumaria da proposta
inferior.

2. Diante de tal previsao especifica do Edital, a Representante
limitou seus lances para que nao fosse desclassificada.
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3. O condutor do certame, sem que houvesse prévia retificacdo do
Edital ou prévio aviso as concorrentes, aceitou as propostas abaixo
do minimo estabelecido no Edital e solicitou comprovacdo da
exequibilidade das propostas.

4. A conduta contraria ao previsto no Edital atentou contra o principio
de vinculacdo ao instrumento convocatério e induziu a erro a
Representante.”

Ao final, requereu a suspensao cautelar do certame e, no mérito, a
procedéncia da representacdo com expedicdo de determinacdo para retornar o
certame a fase de lances ou declarar a nulidade da concorréncia publica.

Por meio do Despacho n.° 652/24-GCDA (peca 10), a representagao
foi recebida, sendo deferido o pedido de medida cautelar determinando-se a
suspensao do certame, assim como de eventual contrato dele decorrente, em razao
dos seguintes indicios de irregularidades no edital do certame em comento e na
forma como conduzido: (i) previsdo expressa no edital (item 8.14) de vedacao de
realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas apresentadas
com valor abaixo do percentual de 75% do valor orcado, em contrariedade com a
jurisprudéncia patria predominante; (ii)) auséncia de prévia comunicagdo aos
licitantes de que, embora previsao diversa no edital, seriam aceitas propostas abaixo
do percentual de 75% e aberta diligéncia para comprovagdo da exequibilidade da
proposta, com violagdo aos principios da isonomia, da vinculacdo ao edital, da
publicidade, dentre outros.

Na oportunidade, também foi determinada a citagdo dos senhores
José Carlos da Silva Corona (Prefeito Municipal) e Addo Geraldo Gheller (Agente de
Contratagéo) para o exercicio do contraditério.

Apo6s homologada a decisdo supracitada pelo Tribunal Pleno, por
intermédio do Acérdao n.° 1528/24-STP (peca 18), o Municipio de Manoel Ribas, o
Prefeito Municipal e o Agente de Contratacdo apresentaram defesa, informando que
os atos do processo licitatério foram suspensos imediatamente, tendo, inclusive, sido
anulada a licitagcdo em razdo da constatacido de falha irreparavel no certame.
Também juntaram documentacao pertinente as pecas 19/36.

A peca 39, a empresa TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO
PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA, interpds recurso de agravo com pedido de
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concessao de tutela de urgéncia em face da decisdo que deferiu a medida cautelar,
pleiteando o seu ingresso neste processo como interessada e aduzindo, em sintese:
a) a perda do objeto da representacdo em relagédo a possibilidade de suspensao de
certame ja consumado; b) o processo licitatorio foi realizado em estrita observancia
aos principios da legalidade e eficiéncia, respeitando a finalidade do processo
licitatério de atendimento do interesse publico e economicidade da contratagéo; c) a
necessidade de se resguardar e assegurar o atendimento ao interesse publico e o
direito da agravante de executar o contrato; d) a legalidade na sua classificagao; €) a
auséncia de prejuizo para os licitantes e para o certame; e f) o risco de dano reverso
e a necessidade de revogacao da liminar de suspensdo da licitagdo. Ao final,
requereu a reconsideragdo da liminar concedida para se determinar a imediata
continuidade da execucao da contratacao resultante da Concorréncia Eletrénica n.°
04/2024, juntando aos autos documentagao pertinente (pecas 39/45).

Por meio do Despacho n.° 791/24 (pega 50), foi ressaltado que nos
autos e no Portal de Transparéncia do Municipio inexistem noticias sobre a
subsequente efetivagdo do contrato administrativo entre a municipalidade e a
empresa agravante. Também foi deferido o pleito de ingresso da agravante como
terceira interessada, e admitido o Agravo, mantendo-se a decisdo agravada por seus
proprios fundamentos e deixando de conceder efeito suspensivo ao recurso, dada a
auséncia de demonstragao de risco iminente de lesao grave ou de dificil reparacao.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugéo n.°
4608/24-CGM (peca 53), apds ressaltar que o Municipio anulou o certame em
virtude das irregularidades apontadas na peca inicial e constatar que foi lancado
novo edital (Concorréncia Publica n.° 15/2024), o qual previu a realizagdo de
diligéncia para a afericdo da exequibilidade em caso de oferecimento de propostas
com valores inferiores a 75% do valor orgado pela Administracdo, opinou pela
extingao do feito sem julgamento de mérito, em razado da perda superveniente do
objeto.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas,

como se verifica no Parecer n.° 557/24-1PC (peca 54).

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO
Conforme demonstrado nos autos, o Municipio de Manoel Ribas

anulou a licitacdo questionada no presente expediente, Concorréncia Publica n.°

04/2024, conforme se observa a peca 21 dos autos:

= CEIAOD 0 FAErana
DECRETO N° 7O/2024 DE 18 DE JUNHO DE 2024

DISPOE SOBRE A ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO MN®
014/2024 - PMMR - CONCORREMNCIA ELETROMNICA MN® 04/2024 — PMMR

O Prefeito Municipal do Municipio de Manoel Ribas, Estado do Parana, Sr.
Jose Carlos da Silva Corona, no uso das atribuigSes legais conferidas pela Constituicao
Federal, Lei Organica Municipal, Lei de LicitagSes, pautada nos principios norteadores da
administragio publica e,

CONSIDERANDCO a crientagdo da Procuradoria Geral referente ao Despacho
S52/24.

CONSIDERANDCO uma falha irreparavel no procedimento em questio, com o
objetivo de assegurar os principios que guiam a administrag&o publica e respeitar a total
conformidade com a Constituigao, serdo tomadas as medidas indispensaveis para Anulagaoc
do processo licitatdrio.

CONSIDERANDCO que a administragio pode rever seus proprios atos a
qualguer tempo e que a anulagaeo constitui a forma adequada de desfazer o equivoco com
adjacéncias de ilegalidade, nos termos do art. 71 da Lei 14.133/21, Samula 473 e 345 do
STF:

CONSIDERANDO gque na data de 12/06/2024 a emprasa TRADETEK
SOLUCOES EM ILUMIMNACAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDwA, devidamente notificada
para apresentar defesa, a qual se fez na data de 17/06/2024

RESOLVE:

Art 1% ANMULAR o Processo Administrative N® 014/20249 - PRPR
Concorréncia Eletrénica N° 04/2024 — PMMR, com fundamento exarado e no artigo 71 da
Lei 14.133/21 & Parecer Juridico.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdio, ficando
revogadas as disposicdes em contrarnio.

Fublique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Fago Municipal Raul Farreira Messias, aos dezoito dias do més de junho do

ano de dois mil e vinte e quatro (18/068/2024).
s

I

. g::- TADA A A
_ JOSE CARLOE DA SIEVACORGNA
fFrefpito Municipal— S 1

Além disso, como apontou a CGM, o Municipio ja publicou novo
edital com o mesmo objeto (Concorréncia Publica n.° 15/2014), prevendo a
realizacao de diligéncias para a afericao da exequibilidade em caso de oferecimento
de propostas com valores inferiores a 75% do valor or¢gado pela Administragdo, nos

seguintes termos:

8.13 - Para contratacdo de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo, a qual sé sera declarada apo6s diligéncia que
comprove que o custo ultrapassa o valor da proposta e que
inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta, garantida manifestacao do licitante.
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8.13.1 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco,
ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do previsto no art. 59, §
2°, da Lei 14.133/2021, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

Desse modo, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas pela extingdo do feito sem
resolugdo do mérito, haja vista que, diante da anulagdo do certame, a presente
representacao perdeu seu objeto.

Ressalto que este € o entendimento predominante no ambito deste

Tribunal. A respeito, confira-se:

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar concedida.
Revogacgédo do certame. Voto pelo encerramento dos autos, sem
apreciagao de mérito, diante da superveniente perda do objeto.
(TCE/PR - Acoérdédo n.° 917/2024 - Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 11/04/2024 —
Sessao Ordinaria Virtual n.° 6).

Representagdo. Pregao eletrbnico. Anulagdo do certame pelo
Municipio. Perda do objeto. Extingdo sem julgamento de meérito.
(TCE/PR - Acoérdao n.° 2513/2024 - Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Durval Mattos do Amaral, julgado em 15/08/2024 -
Sessao Virtual n.° 15).

Diante do exposto, em conformidade com os pareceres uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
encerramento da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, sem apreciacao do
mérito, em raz&o da superveniente perda do objeto.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, conforme artigos 168, VII, e 398, § 3°,

do regimento interno.

E o voto.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei
de Licitagbes, sem apreciacdo do mérito, em razdo da superveniente perda do

objeto.

lI. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, conforme artigos 168, VII, e 398, § 3°,

do regimento interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessao Virtual n°® 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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