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PROCESSO N°:  315784/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CON%ORCIO INTERM. DESENV. RURAL SUSTENTAVEL DA
REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AHMAD ISSA, CONSORCIO INTERM. DESENV. RURAL
SUSTENTAVEL DA REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA,
EDIVALDO TREVISAN MARCOS, ELIONAI RAMOS, EZEQUIAS
FIRMINO DA SILVA, GUILHERME AUGUSTO COMAR, ISAIAS
FIRMINO DA SILVA, JULIO CESAR DE OLIVEIRA DIEGRO,
PAULO HENRIQUE PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO

ACORDAO N° 3278/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Atraso no envio dos
documentos exigidos na IN n° 142/2018.
Conduta reiterada. Afastamento de multa pelo
reduzido numero de dias. Inobservancia do
principio da publicidade e do mandamento do
art. 11, |, “a” da referida norma para a correta
emissao de documento definidor da comisséao
organizadora. Necessidade de elaboragao de
edital claro e preciso sobre as formas de
acesso ao resultado de recursos. Legalidade
e registro. Determinacéo e recomendacgéo.

| - RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA EM PARTE
(CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO)

Trata-se de Ato de Admissao, tendo como objeto de analise o
Processo Seletivo - Edital n.° 001/2023, realizado pelo CONSORCIO
INTERM. DESENVOLV. RURAL SUSTENTAVEL DA REGIAO OESTE DO
ESTADO PARANA, visando ao provimento de vagas Advogado, Motorista,
Operador de Maquinas e Operador de Usina Asfaltica, tendo como ato de
Designagao da Comissao Organizadora o Ato n.° 08/2023, publicado em
20/04/2023 (pecas n.° 6/7).
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Superada a andlise das fases 1, 2, 3 e 4" do processo de
admissao de pessoal, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, mediante a Instrucdo n.° 3.886/24 (peca n.° 84), opinou pelo
REGISTRO das admissbes, com expedicdo de DETERMINACOES e
RECOMENDACAO ao Municipio.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pega n.° 88), a
entidade esclareceu que observara corretamente os prazos fixados na IN n.°
142/2018 para envio da documentacgéao, respeitando as fases das admissdes,
bem como o principio da publicidade para a correta emissdo de documentos
destinados a definicdo da banca organizadora. Ressaltou, também, que
tomara as providéncias necessarias para a elaboragdo de edital claro e
preciso quanto as formas de acesso ao resultado de recursos. (peca n.°
90/93).

Por meio da Instrucdo n.° 4.056/24 (pega n.° 94), a
Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pelo REGISTRO das
admissdes, com expedicdo de DETERMINACOES para que, nas futuras
admissbes, sejam observados os prazos fixados na IN n.° 142/2018 para
envio da documentacao referente as fases da admissdao, bem como o

principio da publicidade e o mandamento do art. 11, |, “a@” da Instrugao
Normativa n.° 142/2018 para a correta emissao de documento de definicao da

comissdo organizadora.

Além disso, opina pela expedicdo de RECOMENDACAO, para
que os proximos editais sejam claros e precisos quanto as formas de acesso

ao resultado de recursos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por intermédio do Parecer n.° 796/24 (pec¢a n.° 95), manifestou-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

! Instrucdo n.° 9.550/23 — fase 1; Instrucdo n.° 11.551/23 — fase 2; Instruces n.° 11.560/23 e 13.545/23 — fase 3; Instrugdes
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Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA EM PARTE
(CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO)

ApoOs detida analise dos autos, acompanho o opinativo da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, pela LEGALIDADE e REGISTRO das admissdes em
apreco, uma vez que todas as fases do processo seletivo - Edital n.°
001/2023, realizado pelo CONSORCIO INTERM. DESENVOLV. RURAL
SUSTENTAVEL DA REGIAO OESTE DO ESTADO PARANA, foram
acompanhadas e, a meu juizo, devidamente avalizadas pela Unidade

Técnica.

Porém, converto a Determinacdo quanto ao descumprimento
do prazo da Instrucdo Normativa 142/2018 em aplicagdo de multa, nos

termos da fundamentacao a segquir:

a) Do atraso no encaminhamento dos dados conforme na

Instru¢cao Normativa n° 142/2018

O encaminhamento dos dados referentes a Fase 3 do processo
de selecao de pessoal nao respeitou o prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar

da data de publicacdo do edital, conforme dispde a IN n.° 142/2018.

Exercido o contraditério, o ente limitou-se a afirmar que
observara os prazos fixados para o envio das documentacdes, sem
apresentar qualquer justificativa quanto ao atraso, nem indicar medidas para

a correcao da inconformidade.

Cumpre destacar que nao constitui faculdade do administrador a
observancia do prazo para o envio dos dados, mas sim um dever normativo,
conforme exigéncia desta Corte de Contas, ou ainda, uma obrigacado de acao
planejada e transparente, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.?

n.° 3.886/24 — fase 4

2 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢cao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
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Além disso, ndo bastasse o fato de ser conhecimento prévio dos

jurisdicionados os prazos para envio dos dados, ja houve expedicao de

determinacao, em duas oportunidades, para que o ente se atentasse ao

cumprimento da ja citada Instrucao Normativa, demonstrando a reiterada

desidia, conforme se verifica:

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por wunanimidade, nos termos
propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca:

1) determinar o registro dos atos de admisséo
em exame;

2) determinar ao Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
da Regiao Oeste do Estado do Parana que,
nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados
a este Tribunal, os prazos fixados na
instrugcdo normativa vigente;

2.2) publique o edital de abertura na internet e
em outros meios de comunicagdo de grande
alcance; e

2.3) informe a este Tribunal o andamento das
medidas para a definicho do quadro
permanente de agentes publicos do Consoércio
e a relagdo detalhada de quem ja integra os
seus quadros, conforme previsdao do artigo 36
do estatuto da entidade.® (grifo nosso)

Os membros da Segunda Céamara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
por unanimidade, em:

| - Determinar o registro das admissodes
realizadas pelo Consoércio Intermunicipal para
o Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Regidao Oeste do Estado do Parana, mediante
Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°
01/2019 (peg¢a n° 22), para o provimento dos

seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

% Ac. un. n.° 3519/23, da 12 Camara, nos autos de Admissao de Pessoal n.° 655327/18, Rel. Cons. Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, publicado em 17 nov. 2023.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.GLO5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

cargos de contador e advogado, conforme lista
de admitidos da peca n° 57, fls. 03-04;

Il - determinar ao Consoércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
da Regidao Oeste do Estado do Parana, para
que, nos proximos concursos e testes
seletivos que venha a promover, observe os
prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio
da documentagdo referente as fases da
admissao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a
remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as
providéncias devidas; IV — encaminhar a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas.* (grifo nosso)

E fato notério que o descumprimento de DETERMINACAO
expedida por esta Corte de Contas enseja a aplicagdo de multa. Além disso,
quanto a reincidéncia no atraso de envio dos documentos exigidos, assim ja

se pronunciou este Tribunal:

I- Apreciar como legal e conceder o registro
das admissdes constantes destes autos;

(...)

IV- aplicar a multa, prevista no art. 87, Il,
“a”, da Lei Organica deste Tribunal ao Sr.
DEODATO MATIAS, responsavel pelo
Municipio de Arapua, devido a reincidéncia
no atraso de envio dos documentos
exigidos na IN 142/2018 e por ja existir
anterior recomendag¢ao ao ente para que se
atentasse para os prazos de envio dos
dados®; (grifo nosso)

* Ac. um. n.° 2356/21, da 22 Camara, nos autos de Admissao de Pessoal n.° 251452/21, Rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares,
Eublicado em 22 out. 2021.

Ac. un. n.° 2243/24, do Tribunal Pleno, nos autos de Admissdo de Pessoal n.° 612304/23, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha,
publicado em 02 ago. de 2024.
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Portanto, frente a reincidéncia da inobservancia do prazo
estabelecido na IN n.° 142/2018, do descumprimento das Determinacgdes
expedidas por este Tribunal, e a auséncia de elementos suficientes para
afastar a impropriedade, proponho a aplicagdo da MULTA do art. 87, Il, “a”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° ao Sr. AHMAD ISSA, nos

termos da fundamentacao.

b) Inobservancia do principio da publicidade e o
mandamento do art. 11, |, “a” da Instru¢dao Normativa n°® 142/2018, para a

correta emissdo de documento de definicdo da comissao organizadora

Consta da Instrugdo 11.551/23, Fase 2 (fl. 45), que as
informacgdes referentes a qualificagdo da banca nao constavam do ato de

designacao ou no SIAP, conforme exigéncia do art. 11 “a” da IN 142/2018.

Em resposta, o ente reconheceu o erro e incluiu no SIAP os
diplomas relacionados a qualificagcdo técnica dos membros da comisséo

organizadora.

Em que pese a correcdao por parte do ente e superada a
irregularidade, ha que se destacar a necessidade dos documentos que
atestem a qualificacao profissional e capacidade técnica da comissao
organizadora, em consonancia com o principio da publicidade, exigéncia do

art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Nesses termos, assim ja se pronunciou essa Corte de Contas:

(...)
Ante do exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissbes objeto dos
autos (relagdo constante na pega 149), com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 113/2005;

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sancgbes
institucionais, em razdo da presuncgado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n° 168/2014) [...] Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo
de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;
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b) pela expedicdo de determinagbes ao
Municipio de Campo Mourdo para que, em
futuros concursos publicos:

b.1) observe o principio da publicidade e o
comando do art. 11, I, a, da Instrucao
Normativa n° 142/2018 para a correta
emissdo de documento de definicdo da
comissdo organizadora; (grifo nosso)’

Portanto, proponho a expedicdo de DETERMINAGAO, para
que o ente observe, nos proximos certames, a emissao dos documentos em
compatibilidade com o principio da publicidade e o correto cumprimento do
art. 11 “@”, da IN 142/2018.

c) Elaboracgao de Edital claro e preciso sobre as formas de

acesso ao resultado de recursos

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os atos
da administracdo publica devem respeitar os principios da publicidade e
transparéncia. No presente caso, ainda que disponibilizado o mesmo link
para interposicdo de recursos e acesso aos resultados dos recursos, a

informacgéo nao foi clara e precisa.

Porém, tratando-se apenas de erro formal sem comprovagéao
de prejuizo aos candidatos, a irregularidade pode ser convertida em
RECOMENDAGAO, para que, nos proximos certames, as informagdes quanto

ao acesso dos recursos sejam claras e precisas.

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das admissdes
referentes ao Processo Seletivo - Edital n.° 001/2023, realizado pelo
CONSORCIO INTERM. DESENVOLV. RURAL SUSTENTAVEL DA REGIAO
OESTE DO ESTADO PARANA, visando ao provimento de vagas Advogado,
Motorista, Operador de Maquinas e Operador de Usina Asfaltica, tendo como
ato de Designacdo da Comissao Organizadora o Ato n.° 08/2023, publicado

em 20/04/2023 (pecgas n.° 6/7), com expedicao de:
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a) DETERMINAGAO de que o ente observe, nos proximos
certames, a emissdo dos documentos em compatibilidade com o principio da

publicidade e o correto cumprimento do art. 11 “a”, da IN 142/2018.

b) RECOMENDAGAO de que nos préoximos certames as

informagdes quanto ao acesso dos recursos sejam claras e precisas.

c) Aplicagdo da MULTA prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei
Organica deste Tribunal ao Sr. AHMAD ISSA, responsavel pelo CONSORCIO
INTERM. DESENVOLV. RURAL SUSTENTAVEL DA REGIAO OESTE DO
ESTADO PARANA, devido a reincidéncia da inobservancia do prazo
estabelecido na IN 142/2018, do descumprimento das Determinacgdes
expedidas por este Tribunal e auséncia de elementos suficientes para afastar

a impropriedade.

Oportunamente, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Divirjo do voto condutor, apenas para propor a exclusdo da
multa pelo atraso no envio das informag¢des da fase 3, dado o reduzido numero de

dias, de extrapolacéo do prazo, conforme indicado na peca 68, fl. 4:

O encaminhamento dos dados referentes a
esta fase do processo de selegcao de pessoal
nao respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar

da data de publicacédo do edital de abertura do

7 Ac. um. n.° 2275/24, da Segunda Camara, nos autos de Admissdo de Pessoal n.° 285125/23, Rel. Cons. Tiago Alvarez
Pedroso, publicado em 07 ago. 2024.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.GLO5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

processo de selegdo de pessoal (ou de sua
retificagdo), 13/06/2023, conforme contido na
Instrucdo Normativa n® 142/2018, pois a fase
foi enviada em 28/06/2023.

Ainda em corroboracdo, o fato de que, em relagdo a fase 4, foi
observado o prazo de envio das informagdes®, e a aplicagao da referida multa nédo
foi sugerida pela CGM, nem pelo Ministério Publico de Contas, em suas
manifestagdes conclusivas (pegas 94 e 95, respectivamente).

Dessa forma, verifica-se que, inobstante a inobservancia pontual do
prazo na fase 3, houve, nesse aspecto, uma melhora da gestao em relacéo a fase 4,
0 que atenua o descumprimento da determinacao indicada no Acordao 2356/21, da
22 Camara, publicado em 22/10/2021, sendo que a determinacdo do Acérdédo n°
3519/23, da 12 Camara, publicado em 17/11/2023, também citado no voto condutor,
foi imposta, justamente, entre uma fase e outra da presente admissédo, o que
corrobora a possibilidade de afastamento da penalidade, diante de sua observancia

em relagao a fase 4.

2. Em face do exposto, divirjo, em parte, do llustre Relator, apenas
para propor a exclusao da aplicacdo da multa do art. 87, Il, “a@”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/20056, ao Sr. Ahmad Issa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

8 “O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de pessoal respeitou o prazo de 5 dias Uteis
contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 08/03/2024, conforme contido na Instrugao Normativa n°® 142/2018, vez
que a fase foi enviada em 12/03/2024” (fl. 3/4 da pega 84).
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Os QObros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, por maioria absoluta, em:

| — Determinar o REGISTRO das admissbes referentes ao
Processo Seletivo - Edital n° 001/2023, realizado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DA
REGIAO OESTE DO ESTADO PARANA, visando o provimento de vagas de
Advogado, Motorista, Operador de Maquinas e Operador de Usina Asfaltica,
tendo como ato de Designagdo da Comissé&o Organizadora o Ato n°® 08/2023,
publicado em 20/04/2023 (pegas n° 6/7);

I — determinar que a entidade observe, nos proximos
certames, a emissao dos documentos em compatibilidade com o principio da

publicidade e o correto cumprimento do art. 11 a, da IN n°® 142/2018;

Il — recomendar que nos proximos certames as informacdes

quanto ao acesso dos recursos sejam claras e precisas;

IV — encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do artigo 301, Paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e

art. 28 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido),
acompanhou o Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto pela
aplicagao da multa.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 17.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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