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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

332504/05
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA,
CARLOS ALBERTO MARIANO, CARLOS ROBERTO SALES
BARRETO, CELSO DIAS DE OLIVEIRA, FABIANO RITTI DE
MOURA, FLAVIO LUIZ MAIORKY, JORGE REIS DOS SANTOS,
JOSE DA SILVA COELHO NETO, JOSE OTAVIO DA SILVA, JOSE
RITTI FILHO, JULIO CESAR DE FRANCO, LUIS ALENCAR DE
TOLEDO GONZAGA, LUIZ ROGERIO RITTI DE MOURA,
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, SANDRO
LUCIANO DE ARRUDA, WALTER JOSE LEMOS

ARION RODRIGUES DE PAULA, JOSE OLEGARIO RIBEIRO
LOPES, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, WILSON
RODRIGUES DE PAULA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3357/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Irreqgularidades  apontadas em
Relatério Preliminar de Inspecéo.
Exercicios financeiros de 2005 e
2006. Reconhecimento da
prescricdo. Encerramento do feito,
com julgamento de mérito.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por

determinagdo do Despacho n° 477/18-GCFC', que recebeu a denuncia, objeto dos

presentes autos, apresentada pela Camara Municipal de Santo Antonio da Platina?,

em relagdo aos seguintes achados, constantes do Relatorio Preliminar de Inspecao
n° 7/07-DCM?, abrangendo os exercicios de 2005 e 2006:

3.2 — pagamentos indevidos de diarias a funcionarios municipais

! Pega 204.
2 Pecas 2 e 4.
3 Peca 39.
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e 3.23 — das despesas contrarias ao interesse publico

e 3.27 — contratacdo de empresa de consultoria para gestdo e
execugdo de programas de compensagdo previdenciaria -—
COMPREV

No referido despacho, destacou-se que tais irregularidades
importariam suposto dano ao erario no montante aproximado de R$ 400.954,37,
determinando-se a conversdo do feito em tomada de contas extraordinaria e a
citacdo dos agentes apontados como responsaveis, Senhores José Ritti Filho, Celso
Dias de Oliveira, Sandro Luciano Arruda, José Otavio da Silva, Walter José Lemos,
Julio César de Franco, Luiz Rogério Ritti de Moura, Luiz Alencar de Toledo
Gonzaga, Fabiano Ritti de Moura, Carlos Alberto Mariano, Flavio Luiz Maiorky, Jorge

Reis dos Santos e Carlos Roberto Sales Barreto.

Apresentaram defesa os Senhores Carlos Alberto Marino, as pecgas
22-229, Celso Dias de Oliveira, as pecgas 235-236, Jorge Reis dos Santos, as pecas
240-241, Carlos Roberto Sales Barreto, as pegas 243-244, Luiz Rogério Ritti de
Moura e Fabiano Ritti de Moura, as pecas 245-251, e Julio César de Franco, as
pecas 258-259. Para os Senhores José Ritti Filho, Sandro Luciano Arruda, José
Otario da Silva, Walter José Lemos, Luiz Alencar de Toledo Gonzaga e Flavio Luiz

Maiorky, foi certificado o decurso de prazo a peca 276.

O feito foi redistribuido ao Conselheiro Nestor Baptista, conforme
Termo de Distribuicdo n° 164/21-DP*.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instrugéo n°
6248/22°, opinando pela aplicacdo da prescricdo para os agentes citados apenas em
2018 e, no mérito, pela procedéncia parcial da tomada, com a improcedéncia do
achado 3.2 e a procedéncia dos achados 3.23 e 3.27, nos termos da quantificagcao
proposta pelo Relatério de Inspeg¢do, com a responsabilizacdo limitada aos ex-

prefeitos municipais.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 1284/22-6PC,

corroborou com o entendimento da unidade técnica.

* Peca 281.
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Os autos foram a mim redistribuidos®.

Por meio do Despacho n° 811/24-GCILB’, foi determinado o
encaminhamento dos autos a CGM para instrugao do feito especificamente quanto a
prescri¢cao, considerando a revisao do Prejulgado n° 26, nos termos do Acérdao n°

1919/23-STP, e, posteriormente, ao 6rgdo ministerial, para novo parecer.

A unidade técnica, mediante a Instrucdo n° 3501/24-CGMZ,
manifestou-se pela improcedéncia da tomada e pelo encerramento e arquivamento
do feito, com resolugcdo de mérito, em face da prescricdo da pretensao ressarcitoria

e sancionatoria.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 677/24-6PCQ,

nao se opds ao opinativo da CGM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria foi
instaurada por determinacdo do Despacho n° 477/18-GCFC'™, que recebeu a
denuncia, objeto dos presentes autos, apresentada pela Camara Municipal de Santo
Antonio da Platina'!, considerando a existéncia de suposto dano ao erdrio no
montante aproximado de R$ 400.954,37, decorrente dos seguintes achados,
constantes do Relatério Preliminar de Inspecdo n° 7/07-DCM'?, datado de

17/05/2007, que abrangeu os exercicios financeiros de 2005 e 2006:
e 3.2 — pagamentos indevidos de diarias a funcionarios municipais

e 3.23 — das despesas contrarias ao interesse publico

° Pega 287.

® Peca 289.

’ Pega 293.

® Peca 295.

° Peca 296.

% peca 204.

M Pecas 2 e 4.
12 Peca 39.
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e 3.27 — contratacdo de empresa de consultoria para gestao e
execucao de programas de compensagao previdenciaria -—
COMPREV

Verifica-se, contudo, que decorreu prazo superior a cinco anos entre
a pratica dos atos irregulares (2005 e 2006) e o Despacho n°® 477/18-GCFC™,
datado de 18/04/2018, que, ao receber a denuncia e converter o feito em tomada de

contas extraordinaria, ordenou a citagdo dos agentes responsaveis.

Nesse viés, razdo assiste a unidade técnica e ao 6rgado ministerial
quanto a prescricdo das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria, considerando a

diretriz do Prejulgado n° 26 desta Corte:

“l - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da

parte (Redacdo dada pelo Acérddo 1919/23) da prescricdo das

multas, da_restituicdo de valores e demais sancbes pessoais,

aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico gue
tratam-do-tema, (Revogado) que estabelecem o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia

em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupg¢ao, de suspensdo da contagem
e de aplicacdo da prescrigcao intercorrente, em conformidade com o
Cadigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do
Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de
que a prescrigdo sancionatoria, interrompida com o despacho que

ordenar a citacdo, retroagira a data de instauracdo do processo

(efeito ex nunc) e (Redagé&o dada pelo Acérdédo 1919/23)reiniciara
somente a partir do tréansito em julgado do processo, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel

duragéao do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacoes

de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos,

'* Pega 204.
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em cumprimento @ norma _ constitucional, encaminhar a

documentacdo em prazo definido em lei e em normativas desta

Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional tera

inicio no dia sequinte ao término do prazo final de envio. (Redagédo

dada pelo Acord&o 1919/23)” (grifos no original)

Sendo assim e diante do entendimento firmado no Prejulgado 32™,
impde-se 0 reconhecimento da prescricdo e, por conseguinte, o encerramento do

feito, com analise de mérito.

Em face do exposto, VOTO pelo reconhecimento da prescri¢cao, nos
termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal’®, em relacdo aos fatos apurados na
presente tomada de contas extraordinaria, e consequente encerramento do feito,

com julgamento de mérito.

ApOs o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

" “O reconhecimento da prescricdo implica na extingdo do processo com resolugao de mérito, nos
termos do art. 487, Il, do Coédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria, impedindo o
prosseguimento do julgamento e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por
contas irrequlares.”

® 4 - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacédo dada pelo
Acérddo 1919/23) da prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais san¢bes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico guetratam—do—tema, (Revogado) que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgéo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagcdo subsidiaria ao processo
do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigao
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragcédo
do processo (efeito ex nunc) e (Redacédo dada pelo Acorddo 1919/23)reiniciara somente a partir do
trénsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspenséo e
de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assequrar a razoavel duragdo do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacbes de contas, em que compete ao
proprio _gestor de recursos publicos, em cumprimento & norma constitucional, encaminhar a
documentacdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia sequinte ao término do prazo final de envio.
(Redagéo dada pelo Acérdao 1919/23)” (grifos no original)
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Reconhecer a prescricao, nos termos do Prejulgado n° 26 deste

Tribunal’™®, em relacdo aos fatos apurados na presente tomada de contas

extraordinaria, e consequente encerramento do feito, com julgamento de mérito; e

[I- encaminhar, apés o decurso do prazo recursal, os autos a

Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 17 de outubro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 18.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

' 9 _ possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacédo dada pelo

Acérddo 1919/23) da prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais san¢bes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico guetratam—do—tema, (Revogado) que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgédo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo
do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigao
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, retroagira a data de instauragao
do processo (efeito ex nunc) e (Redacédo dada pelo Acorddo 1919/23)reiniciara somente a partir do
trénsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspenséo e
de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacées de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia sequinte ao término do prazo final de envio.
(Redagéo dada pelo Acérdao 1919/23)” (grifos no original)
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