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PROCESSO N°:  803340/23

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: CELSO KUBASKI, MUNICIPIO DE IMBITUVA

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

RENAN FELIPE TOZETTO

ACORDAO N° 3359/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Imbituva.
Fiscalizacdo de obras publicas no
ambito do projeto Obras
Paralisadas e do Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF 2023. Achado
1 — contratacdo de novas obras
com a existéncia de obra
inacabada (paralisada) sem o
atendimento adequado dos
projetos em andamento.
Irregularidade das contas, com
aplicacéo de multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria’ proposta pela
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, tendo por objeto irregularidade detectada
em fiscalizagdo de obras publicas no Municipio de Imbituva, no ambito do projeto

Obras Paralisadas e do Plano Anual de Fiscalizagao — PAF 2023.

A equipe técnica constatou que houve a contratacdo de novas obras,
apesar da existéncia de obras inacabadas (paralisadas), tendo em vista que as
intervengdes n° 12321-1-2021 (Construgdo Meu Campinho Vila Zezo) e n° 12321-2-
2022 (Reforma e Ampliagao da Escola da Cachoeirinha) permanecem paralisadas,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.IB5G



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

respectivamente, desde 29/06/2021 e 08/11/2022, em contrariedade ao art. 45 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000?, motivo pelo qual apontou a seguinte

irregularidade:

e Achado 1 — Contratagdo de novas obras com a existéncia de
obra inacabada (Paralisada) sem o atendimento adequado dos

projetos em andamento

Como responsavel, foi apontado o Senhor Celso Kubaski, prefeito
municipal na gestao 2021-2024, a quem a Coordenadoria sugeriu a imposi¢cado da
restituicdo do dano ao erario, calculado em R$ 144.815,54 (data-base 08/09/2021,
data do ultimo pagamento realizado com relagao a obra “Meu Campinho Vila Zezo”)
e R$ 744.731,51 (data-base 30/12/2022, data do ultimo pagamento realizado com
relacdo a obra “Reforma e Ampliacdo da Escola da Cachoeirinha”), bem como a
aplicagdo de multas administrativa e proporcional ao dano, sem prejuizo da
expedicdo de determinagdo ao municipio para que retome e conclua as obras

paralisadas.

Por meio do Despacho n° 1736/23-GCILB®, foi determinado o
processamento do feito, com a citacdo do municipio e do agente indicado como

responsavel.

O prefeito municipal, Senhor Celso Kubaski, apresentou justificativas

e documentos as pecgas 27-32.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instrugéo n°
2251/24*, na qual opinou pela procedéncia da tomada e pela irregularidade das
contas, sob a responsabilidade do Senhor Celso Kubaski, com imposicdo de
restituicdo do valor de R$ 889.547,05, aplicacdo de multa proporcional ao dano e da

multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar

! Peca 3.

2 “Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluir@o novos projetos apoés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimbénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagbes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual seré dada ampla divulgagéo.”

3 Peca 14.
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Estadual n° 113/2005° e expedicdo de determinagdo ao municipio para que, no
prazo de seis meses, adote providéncias para a retomada das obras, visando a

conclusao e a efetiva utilizagdo pela sociedade.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 635/24-5PC°,
pronunciou-se pela parcial procedéncia da tomada, corroborando o entendimento da
unidade técnica somente quanto a aplicagdo de multa administrativa e a expedicao

de determinacgao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Extraordinaria
trata de irregularidade detectada em fiscalizacdo de obras publicas no Municipio de
Imbituva, no &mbito do projeto Obras Paralisadas e do Plano Anual de Fiscalizagao
— PAF 2023, consistente na contratacdo de novas obras com a existéncia de obra

inacabada (paralisada) sem o atendimento adequado dos projetos em andamento.

De acordo com a COP, a irregularidade esta vinculada as
intervengdes n° 12321-1-2021 (Construgdo Meu Campinho Vila Zezo) e n® 12321-2-

2022 (Reforma e Ampliagdo da Escola da Cachoeirinha).

A unidade técnica relatou que, quanto a “Construcdo Meu Campinho
Vila Zezo”, a obra foi iniciada em 04/01/2021, pela empresa GTC Construtora de
Obras Eireli’, e a terceira e ultima medicao, datada de 29/06/2021, atestou 39,14%

de servicos executados.

4
Peca 35.

° “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao

erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em

razgo dos seguintes fatos:

(.-)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte

gontrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
Peca 36.

” Contrato n° 326/2020, firmado em 03/12/2020, no valor de R$ 370.000,00 (p- 16-33 da peca 11). A

COP afirmou que, de acordo com os dados do PIT/SIM-AM, apés a assinatura de aditivos, o prazo

final de vigéncia foi acordado para 29/09/2023.
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Expds que, “apds o histoérico de paralisacées® a formalizacdo de
termos aditivos justificados pela necessidade de alteragbes de projeto e inclusédo de
servigos néo previstos, como também o descumprimento do Contrato por parte da
Contratante, além da constatagdo de que mesmo apds firmado o Termo de
Retomada da Obra, em 29/06/2022° ndo houve evolugdo dos servigos,
permanecendo o percentual executado 39,14% (trinta e nove virgula quatorze por

cento), evidencia-se a paralisagdo da obra”.

Assinalou que os indicios de paralisagao foram confirmados durante
a vistoria in loco, realizada entre 11 e 15 de junho de 2023, e concluiu que, diante da
auséncia de apresentacdo de documentacdo comprobatéria da evolucéao fisica, a
obra nao foi retomada desde a ultima medicdo, destacando que o total nela

investido, até entdo, corresponde ao valor de R$ 144.815,54.

Acerca de “Reforma e Ampliacdo da Escola da Cachoeirinha”, a
Coordenadoria relatou que a obra foi iniciada no ano de 2022, pela empresa CW
Phoinix Construtora Ltda.”®, tendo a paralisacdo ocorrido em 29/11/2022, com
percentual de execugao acumulado de 88%, conforme Termo de Paralisagédo da
Obra'!, que indiciou a necessidade de alteracdes de projetos e inclusdo de servigos

essenciais a conclusao da obra, ndo previstos inicialmente.

Ressaltou, entretanto, que a nona e ultima medigdo, datada de
08/11/2022, informou o percentual de execu¢ao acumulado de 94%, divergente do

informado no referido termo.

A unidade técnica afirmou que, na vistoria in loco, a equipe de

auditoria confirmou que a obra se encontrava paralisada e salientou que, mesmo

® Os termos de paralisacdo constam as p. 76-80 da peca 11 e foram assim resumidos pela COP (p. 4
da peca 3, nota de rodapé n° 6):

“1° T.P. em 29/06/2021 — paralisada por descumprimento do Contrato por parte da Contratante;

2° T.P. em 03/08/2021 — decorrente de alteragcbes de projetos e necessidade de servigos nédo
previstos;

3°T.P. em 10/03/2022 — paralisada por descumprimento do Contrato por parte da Contratante;

4° T.P. em 30/08/2022 — necessidade de alteragbes de projeto;

5°T.P. em 10/03/2023 — descumprimento do Contrato por parte da Contratante.”

°P. 36 da pega 11.

1% Contrato n° 48/2022, firmado em 21/02/2022, no valor de R$ 638.597,14 (p.- 31-34 da peca 8). Apds
a assinatura de aditivos, o valor contratual restou estabelecido em R$ 781.198,78 e o prazo final de
vigéncia foi acordado para 28/10/2023 (p. 127-128 da peca 11).

"'P. 152 da peca 9.
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proximo a conclusdo dos servigos, desde a ultima medi¢cdo, ndo ha evidéncias de

evolucao fisica.

Frisou que havia sido investido, até entéo, o valor de R$ 744.731,51
e que, durante a vistoria, identificou-se que a paralisagdo afeta a edificagcdo como

um todo, a qual ndo estava em utilizagdo, aguardando a conclus&o dos servigos.

Diante da auséncia de evidéncias que pudessem indicar a retomada,
continuidade e conclusao das obras e considerando que, em consulta ao Portal
Informagao para Todos — PIT na data de 30/11/2023, verificou-se a existéncia de
novas licitagdes e, portanto, novos projetos em lei orgamentaria, concomitantes a
existéncia de obras paralisadas, a COP apontou contrariedade ao art. 45 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000"?, sugerindo a imposi¢do, ao prefeito municipal,
Senhor Celso Kubaski, da restituicao dos valores ja investidos, de multa proporcional
ao dano e da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2205", bem como a expedicdo de determinagdo ao
municipio para que, no prazo de seis meses, adote providéncias para retomada e

conclusao das referidas obras, para efetiva utilizagao pela sociedade.

Na defesa, o Senhor Celso Kubaski alegou que, com relagcdo a
“Construcdo Meu Campinho Vila Zezo”, houve a necessidade de alteragdo no
projeto, em razédo de deslizamentos de terra nas adjacéncias do local da construcéo,
provenientes de chuvas no ano de 2021, conforme tabela de precipitacéo, utilizada

como base dos aditivos contratuais.

12 “Art. 45, Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentéria e as de créditos adicionais so6
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informag¢des necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgag¢édo.”

3 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razgo dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
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Argumentou que, apesar de os dados do SIM-AM indicarem
somente 39,14% de execugao, ja havia evolugédo da execugao fatica da obra, a qual
se encontra “finalizada e ja em uso, aguardando somente as autorizagbes do orgéo
estadual para registro final da obra, conforme se demonstra pelos relatorios

fotogréficos, oficio direcionado ao Paranacidade”.

Salientou que, ao final do projeto, foram evidenciados servigos
desnecessarios, os quais foram suprimidos/glosados, situagao que aguarda parecer

final do Paranacidade para regularizagao da documentagéo.

Quanto a “Reforma e Ampliacdo da Escola da Cachoeirinha”,
sustentou que a empresa responsavel solicitou diversos pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, que encareceriam muito a obra, os quais foram encaminhados
ao setor de engenharia e para parecer juridico, ndo tendo havido uma resolugao

para o fato, salientando que serdo tomadas medidas administrativas.

Aduziu que, apesar de diversas tentativas de resolucido, a empresa
deixou de apresentar aditivo contratual, transcorrendo o prazo para finalizagao da
obra, e que 0 municipio ira providenciar sua responsabilizagdo, asseverando,

ademais, que ja esta em tramite o processo licitatério para finalizagdo da obra.

Alegou que “os gestores acabam ficando a mercé da fiscalizagdo e
de desencontro de informagbes entre os departamentos, ndo tendo a devida
apuracao dos fatos, sendo que eventual apuragcdo de responsabilidades devera ser

realizada no ambito do municipio”.

Defendeu a auséncia de prejuizo ao erario e a desproporcionalidade
das sanc¢des sugeridas, visto que foram tomadas todas as medidas para solugao dos
problemas, inclusive com a realizagdo de concurso publico em 2023 para
contratagdo de mais dois engenheiros civis, dois advogados e um contador,
pugnando pelo afastamento da restituicdo de valores e de multa proporcional ao

dano.

Argumentou, ademais, que ndo houve omissdo na retomada das
obras, pois foram tomadas as medidas contratuais e legais, culminando com a
retomada e prosseguimento das obras, motivo pelo qual deve ser afastada, também,

a multa administrativa.
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A CGM opinou pela procedéncia da tomada e pela irregularidade
das contas, sob a responsabilidade do Senhor Celso Kubaski, com imposi¢cdo de
restituicdo do valor de R$ 889.547,05, aplicagdo de multa proporcional ao dano e da
multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005' e expedicdo de determinacdo ao municipio para que, no
prazo de seis meses, adote providéncias para a retomada das obras, visando a

conclusao e a efetiva utilizagdo pela sociedade.

Ja o orgdo ministerial pronunciou-se pela parcial procedéncia da
tomada, corroborando o entendimento da unidade técnica somente quanto a

aplicagao de multa administrativa e a expedicao de determinacao.

Compulsando os autos, entendo que as contas devem ser julgadas

irregulares, por ofensa ao art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101/2000"°.

Isso porque restou evidenciado que, apés a paralisacao das obras
relativas as Intervengdes n°® 12321-1-2021 (Construgdo Meu Campinho Vila Zezo),
em 29/06/2021"°, e n° 12321-2-2022 (Reforma e Ampliacdo da Escola da
Cachoeirinha), em 29/1 1/2022", o municipio licitou e deu inicio a outras obras, sem

priorizagao de conclusao daquelas inacabadas:

" “Art, 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

15 “Art, 45, Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais so6
incluir@o novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagbes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual seré dada ampla divulgagéo.”

'® Termo de Paralisagdo da Obra a p. 76 da peca 11.

" Termo de Paralisacdo da Obra a p. 152 da peca 9.
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FIGURA 1 - LICITAGOES DE OBRAS DO MUNICIPIO DE IMBITUVA.

Entidade Licitagio Modalidade Data Edital Abertura__ Valor (8S) Objeto Situago

MUNICIPIO DE IMBITUVA|2/2025  [Tomada de Precos| 10/03/202331/03/2023 | 1.646.597 44| RECAPE ASFALTICO DO BAIRRO JARDIM TANGARA NO MUNICIPIO DE IMBITUVA/PR Homologada - (16/05/2025)

MUNICIPIO DE IMBITUVA|1/2023  |Tomada de Pregos 31/03/202324/04/2023 1.241305,13 FlErOQMAEAMFUACAD DA SEDE DA PREFEITURA DE IMBITUVA/PR Homologada - (15/05/2023)
RECAPE ASFALTICO DOS BAIRROS ARENITO, BRASILIA E CENTRO DE IMBITUVA/PA - FINISA - CAIKA - CONTRATO '

MUNICIPIO DE IMBITUVA|3/2023 Tomada de Precos 21/03/202314/04/2023 1 1647.351,08/0609514-11 _Hnmnloganaru?.’us[!czsl

MUNICIPIO DEIMBTU‘IAI‘.D.‘ID]) |Tomada de Precos 14/12/202220/01/2023 | 2507 EGE_DZIXECAPE ASFALTICO NA RODOVIA MUNICIPAL ADAQ HORST NO MUNICIPIO DE IMBITUVA/PR _Humul:gada-[C\{D).’1C13]
PAVIMENTACAD POLIEDRICA NAS ESTRADAS RURAIS DAS LOCALIDADES DE RIBEIRA A VALINHOS NO MUNICIPIO DE

MUNICIPIO DE IMBITUVA|9/2022 [Tomada de Pregos{ 18/10/2022410/11/2022 2.816.133,53| IMBITUVA PR (25/11/2022)
REFORMA E AMPLIACAD DE UMA UNIDADE DE SAUDE DESATIVADA PARA ADEQUAGAD DO NOVO CENTRO DE

MUNICIPIO DE IMBITUVA|7/2022 [Tomada de Pregos|04/08/2022026/08/2022 | 269.516,34| CONVIVENCIA E CRAS NA LOCALIDADE DE MATO BRANCO NO MUNICIPID DE IMBITUVA PR |Homologeds - (26/03/2022)
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR PROJETOS DE CONSTRUGAD DO HOSPITAL MUNICIPAL DE

MUNICIPIO DE IMBITUVA|B/2022 [Tomada de Precos{10/08/2022327/09/2022 587.333,33| IMBITUVA/PR - [18/11/2023)
(BNS'V?LI;ED DA ARQUIBANCADA DO CAMPO MUNICIPAL DE IMBITUVA/PR - PROGRAMA ESPORTE, CONTRATO

MUNICIPIO DE IMBITUVA|3/2022 [Tomada de Preos 24/05/2022015/06/2022 | 2.05& 891,70|REPASSE OGU N' 906076/2020 OP.1073573-88 - CAIXA |Homalogada - (27/06/2022)

MUNICIPIO DE IMBITUVA|4/2022 [Tomada de Precos 24/05/202221/06/2022 1.370.729,62| CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE CENTRO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Homologada - (01/08/2022]

MUNICIPIO DE IMBITUVA|2/2022 [Concorréncia 24/05/202230,/06/2022 2.825.421,28|08RA DE PAVIMEN'M;E\O EM CBUQ - LOTEAMENTO JARDIM CARVALHO - 10.685 01M2 - [01/08/2022)

MUNICIPIO DEIMBITUVA|2/2022 |Temada de Pregos|06/05/202231/05/2022 | 608.780, SilCDNTR»lTﬂEED DE EMPRESA PARA REALIZAR SERVICOS DEREV\TAUZA(EUDCI PARQUE AMBIENTAL DE IMBITUVA .Hnmalugedar|u,’u7¢'1c12|

|MUNICIPIO DE IMBITUVA|1/2022 |Concorréncia  |01/04/202210/05/2022 | 12,191 643,20/ PAVIMENTACAD DE VIAS URBANAS EM CBUQ - VILA BRASIL - SAM 60 |Homelogada - (05/07/2022]

MUNICIPIO DE IMBITUVA|5/2021 [Tomada de Precos| 23/11/202117/12/2021 769.397,00| REFORMA E AMPLIACAD DA ESCOLA RURAL MUNICIPAL DA LOCALIDADE DE CACHOEIRINHA - IMBITUVA/PR Homologada - [16/02/2022)

MUNICIPIO DE IMBITUVA|4/2021 [Tomada de Precos|03/11/2021/24/11/2021 | 847 038,00 REFORMA E AMPLIACAD DA ESCOLA RURAL MUNICIPAL DE MATO BRANCO DE CIMA |Homelogada - (28/12/2021)
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ - NUCLED ATHAIDES BERALDO - AREA 12.330,41 M - REPASSE OGU
CONVENIO N*.908276/2020 - CONTRATO CAIXA OF N° 1074090-4 - PLATAFORMA+BRASIL N* 026995/2020

|MUN; CiPIO DE IMBI TUVA|3/2021 Tomada de Precos) 28/09/202122/10/2021 1 2.393.068,70| PROGAAMA DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL URBANG _HDMDngEﬂiJZ‘).’Ll[ZEZJI

MUNICIPIO DE IMBITUVA|2/2021 [Tomada de Precos 16/07/2021/06/08/2021 842 456,00/ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA RURAL MUNICIPAL DE VALINHOS |Homologada - (13/09/2021)
CONSTRUGAD DE UMA QUADRA DE ESPORTES COBERTA - LOCALIDADE DE MATO BRANCO DE BAIXO - PROGRAMA

MUNICIPIO DE IMBITUVA|1/2021 Tomada de Precos| 31/03/202126/04/2021 1 407.562,35|ESPORTE, CIDADANIA E DESENVOLY| MENTO - CONVENIO 886858/2018 _Humulsgada-IZSJ{IS[!EZJI

Fonte: PIT, em 30/11/2023.

A esse respeito, a COP bem explicitou que:

“Na Figura 1, acima, constam 17 (dezessete) licitacbes de obras
ou servicos de engenharia, que foram abertas entre os meses de
janeiro de 2021 e novembro de 2023 pelo Municipio de Imbituva,
porém nenhuma se refere a continuidade na execugao das referidas
obras paralisadas. Isto é, foram iniciados novos projetos sem
adequado atendimento as obras que se encontram paralisadas,

conforme evidenciado no Relatério de Auditoria n.° 41/2023 - COP.

A abertura de novas licitagbes, mesmo existindo obras inacabadas
no Municipio de Imbituva, sem justificativas adequadas, demonstra
um aparente desconhecimento da legislacéo por parte dos gestores
e, um planejamento inadequado dessas obras. Além disso, verifica-
se o descaso, por parte dos gestores, com 0s recursos publicos
empregados em obra, que permanece paralisada/inacabada por
longo tempo, devido as deficiéncias em sua gestao, controle e

acompanhamento.” (grifos no original)

Nesse sentido, denota-se que as justificativas e os documentos
juntados em sede de contraditério ndo sado aptos a comprovar que as obras tenham

sido concluidas.

Com efeito, acerca da Intervengcdo n° 12321-1-2021 — Obra
“Construcao Meu Campinho Vila Zezo”, embora a defesa tenha juntado, a peca 32,
relatério fotografico relativo ao Relatério de Vistoria da Fiscalizagao referente a

quarta medicao, que teria sido realizada em 10/07/2023, atinente aos servigos
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executados no periodo de 21/03/2023 a 10/07/2023, a CGM verificou, em consulta
ao SIM-AM na data de 22/05/2024, que a situacdo permanece inalterada,
encontrando-se a obra paralisada, em decorréncia do “descumprimento do contrato

por parte da contratante™

Céd. Nome da

val Data Ot Envio/Pro
Municipio  Entidade :;t.enen;a:. Intervengao E;:r“a oy o Prazo(Dias) Regime Situagdo ma Contrato  Licitagso o"‘-"o cessamer

Medigso

37000000 0407/2021 180 ndireto Porslisecds [

Envia/Processamento
N Data Responsivel Tipo @ L Tipo Medigho :;mm :m Observaglo  Leikto [Codigo de Controse - T - Escopal @ Atoteca

T PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBITUWVA

"
l I ESTADND D P B A MNA

e i e wha e e

RMO DE PAR. DA e

Imibituvea, 02 de Outubro de 2023

_ O Municipio de imbliluva - PR vemn atraves do presents,
amitir a referida declaragio, lendo vistorindo a siluacho atual da obra o
apresentands a seguir informagdes da masmmea:

OBRA: COMNSTRUCAD DE MNERAESTRUTLIRA LUISRARS DE
LATER {MEL CARMPINGID) — CONTRATO N20E0E0

IO SIM-AM: O1/2021

SIMUACAD: PARALISADA TE MPORARIAMENTE

DATA: Q2102023

PORCENTAGEM EXECUTADA: 87,31 %

Mostes lermos assinamos a PRESENTE DECLARACAO
DA SITUACAD DA OBRA, que vai assinada palo Engenhairo (a) Fiscal do
Munizipio @ pals Prefeito Municipal de lmbbiluva - Pr,

-~ obra oncontra-sa Tisicmrmmrites paralisada, o
desciimprimento do contrato por parie da coniratanis .

Para efeilos legais. assinamos o presente Termo aos dois
dias do més de Outubro da Z023

o

Jdulianes Manom de Barros
Engaenhasira Tihvil
CREA aaB7TWD

EEreo KUBA
( P m_i:_.;__ywq%%
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Evidencia-se, destarte, que ha inconsisténcia entre as informacgdes
apresentadas pelo municipio em comparacédo com o relatério de auditoria, conforme

assinalado pela unidade técnica:

“O Relatédrio de Vistoria da Fiscalizacdo, ora apresentado pelo gestor,
indica referir-se a 42 (quarta) medicdo da obra, correspondente a
fiscalizacdo dos servigos executados pela Contratada, no periodo de
21/03/2023 até 10/07/2023. Ja o Relatério de Auditoria n.° 41/2023,
elaborado pela COP, indica que em vistoria in loco, realizada no
periodo de 11 a 15 de junho de 2023, pela equipe de auditoria deste

Tribunal, a paralisagdo da obra foi confirmada.

Neste sentido, considerando o que foi apurado em vistoria in loco,
realizada no periodo de 11 a 15 de junho de 2023, ndo parece
razoavel acreditar que na data de 10/07/2023, a obra tenha sido
concluida. Isso porque, conforme também foi exposto pela
Coordenadoria de Obras, o municipio até o momento nao
disponibilizou os servigos que deveriam ser acrescidos mediante a
necessidade das alteragées de projetos, a planilha orcamentaria e o

cronograma a ser cumprido.” (grifos no original)

Vale ressaltar, ademais, que, ndo obstante o ultimo Termo de
Paralisacdo da Obra, datado de 02/10/2023, ateste a execucdo de 87,31%, consta
do SIM-AM que, de acordo com as medicbes cadastradas, foi executado tao
somente o percentual de 39,14%, ou seja, 0 mesmo apontado quando da realizagao

da auditoria.

Nessa toada, tenho que o documento juntado pelo prefeito a peca
32, que trata tdo somente de relatorio fotografico, embora demonstre uma possivel

retomada da obra, ndo é suficiente para comprovar a sua conclusao.

No que diz respeito a Intervengao n° 12321-2-2022 — Obra “Reforma
e Ampliagdo da Escola da Cachoeirinha”, além da auséncia de documentos
comprobatérios das alegagbes do responsavel, depreende-se que nao houve
qualquer alteracdo na situagao apurada pela COP durante os trabalhos de auditoria,
tendo a CGM verificado, em consulta ao PIT/SIM-AM, que a obra permanece

paralisada:
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Consulta de Obras - Avangada Exibir forrmulirio e pesquis
Resultade da consulta (1 registros encontrados) N &
Nome da valor Uttima Fonte de
Murici Ert wicio PrazoiDi " = v i P
i ipio ticade l;l!""!ﬂﬁﬂu P EstimadiolRS) Data inicio arollhas) begine Sasdo Medigho Carrato Ucitacho  Frvio/Processementa @ Fo

FPREFEITURA DO MUNICIFPIO DE IMBITUWVA

ESTADO DO PARANA
e P e e e T

TERMO DE PARALISACAC DA OBRA

Imbituva, 02 de Janeiro de 2024

so de imbiluva - PR vem através do pressnte,
o, tendo vistoriado a situacso atual da obra &
Naches da mesma

amitir a referida declar
Apresenlando & seguir i

DBRA: M
Cachoe
1D SIM -, S2022

SITUACAD: 262023
PORCENTAGEM EXECUTADA: 88 00%

wma s ampliagio da Escola Rural Municipal de

Mesies termos assinamos o PRESEMNTE DECLARACAO
DA SITUACAD DA OBRA, & gual ancontra-as NECARMents pDaraliasds, &m
decorréncia da alteracio de projetol Servigos necessdarios a conclusao
da obra néo foram previsios.

Para afeitos legais, assinamos o presente Termo em duas
vias de igual teor e forma, acs dois dias do mbs de Janeiro de 2024

Disgo F. Bobato Castano Edenilson José Molota
CREA-PR 1TE.S&62/D CREA-PR Z5.648/D

Colso Kubaski
Prafaito Municipal

Como se pode observar, o motivo para a paralisagcdo da obra
permanece o mesmo, qual seja a necessidade de “alteragdo de projeto/ Servigos

necessarios a conclusao da obra nao foram previstos”.
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De se frisar, ainda, que ha divergéncia de informagdes, porquanto,
de acordo com os registros do SIM-AM e com o ultimo Termo de Paralisacdo da
Obra, emitido em 02/01/2024, a execugao da obra atingiu o percentual de 88%, ao

passo que a 92 medigdo indica o percentual de execugdo acumulado de 94%"8,

Na peticdo inaugural, a COP relacionou os beneficios esperados

com a fiscalizagao:

“a) Retomada e entrega da obra para o efetivo uso da populagao,

ainda que sob destinagéo distinta da inicialmente pretendida;

b) Recuperacdo dos recursos publicos ja aplicados, quer seja pela
concluséo da obra, quer seja pela devolugdo ao erario dos valores ja

gastos;

c) Fomento, junto a equipe técnica municipal, a cultura do
planejamento integrado, imprescindivel quando se trata da execugéo

de obras publicas;

d) Adogéo de agcbes e medidas efetivas, para solugdo dos problemas
que levaram a paralisacdo das obras do Municipio, mesmo que

originarios em gestbes passadas.”

O que se constata, entretanto, € que, até o momento, o municipio

nao adotou medidas suficientes e eficazes para o atingimento desses beneficios.

Vale ressaltar que, mesmo para a obra de reforma e ampliagcao da
Escola da Cachoeirinha, em que o percentual de execucdo faltante é baixo, a
edificacdo, consoante identificado na vistoria in loco, ndo esta sendo utilizada, de
modo que a paralisacao tem afetado a edificagdo como um todo e, assim, o proprio

atendimento a educacéao basica.

Diante disso, considerando a auséncia de justificativas para a
realizagdo de novos projetos sem priorizagdo de concluséo das obras paralisadas,

resta configurada a ofensa ao art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101/2000"°.

' p. 73-89 da peca 9.

19 “Art. 45, Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orgamentéria e as de créditos adicionais so6
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.
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A responsabilidade deve ser imputada ao Senhor Celso Kubaski,
prefeito municipal na gestdo 2021-2024, por ter permitido a abertura de novas
licitagbes, apesar da existéncia de obras inacabadas no municipio, sem a devida
priorizagdo na alocagdo dos recursos para sua continuidade e/ou conclusao,
incluindo novos projetos em lei orcamentaria, concomitantes a existéncia de obras

paralisadas.

A sua conduta, ao ocasionar atraso na entrega de importantes obras
na area da educacgao, com eventual aumento no custo final, jA que precisam ser
concluidas para a efetiva utilizacdo pela sociedade, afastou-se daquilo que se
espera de um gestor minimamente diligente, incorrendo em erro grosseiro no

exercicio da sua funcao.

Por tais motivos, impde-se a aplicagédo, ao Senhor Celso Kubaski da

multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%.

Deixo de determinar a restituicdo de valores e, por conseguinte, a
aplicagado de multa proporcional ao dano, pois nao vislumbro a existéncia, por ora,
de prejuizo efetivo, j4 que as obras poderdo ser concluidas e usufruidas pela

comunidade.

Destaco, nesse sentido, a manifestagcao do 6érgao ministerial:

“...) em que pese o ente municipal ndo tenha comprovado a efetiva
retomada e/ou finalizagdo das obras objeto do Achado 1, ndo ha
provas, nos autos, de que a parcela ja executada em relagdo a
‘Construgcdo Meu Campinho Vila Zezo’, no marco de 39,14% e da

‘Reforma e Ampliagdo da Escola da Cachoeirinha’, paralisada com

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informag6es necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgag¢édo.”

2 «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razgo dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
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percentual de execugdo de 94%, ndo serdo integralmente
aproveitadas quando da retomada dos servicos, soando

desarrazoado, neste_momento (admitindo-se prova em contrario), a

condenacgédo do gestor municipal a restituicdo de valores decorrentes

de dano ao erario.” (grifos no original)

Nesse raciocinio, entendo que se mostra suficiente, para o presente
momento, determinar ao municipio que, no prazo de seis meses, retome e conclua,
prioritariamente, as Intervengdes n°® 12321-1-2021, vinculada a “Constru¢édo Meu
Campinho Vila Zezo”, e n°® 12321-2- 2022, vinculada a “Reforma e Ampliacdo da

Escola da Cachoeirinha”, visando a sua efetiva utilizagao pela sociedade.

Quanto a inclusdo do nome do prefeito na lista dos agentes com
contas irregulares, em razdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
expressado no RE 848.826 (Tema 8352") e do contido na Resolugdo n° 2/2020 da
Atricon (artigo 1°, § 1°%%), relativamente ao chefe do Poder Executivo municipal, cabe
a este Tribunal comunicar a presente decis&o, juntamente com o teor dos autos, a
Camara Municipal de Imbituva, para apreciagdo das presentes contas do Senhor
Celso Kubaski, para os fins do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
Federal n° 64/1990%, devendo a Camara, oportunamente, juntar aos presentes

autos a sua decisao e a integra dos autos do respectivo processo decisorio.

2! Tese: “Para os fins do art. 1 ° inciso I, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 dos vereadores.”

2 “Art. 1° - Na prestagcdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de
despesa, o Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de
governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para
todos os fins, observado o disposto no art. 31, §2° da Constituicdo Federal.

§ 1° — O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo auténomo, no
exercicio de suas atribuigbes, realize a apuragdo dos atos de gestdo irregulares, constatados ou
reportados a qualquer tempo, emitindo acérddo de julgamento com a imputagdo de débito e com a
aéo/icaga"o de penalidades, exceto para fins do previsto no art. 1°, 1, ‘g’, da LC 64/1990.”

% “Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do o6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
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3.VOTO

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alineas “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005%*, pela irregularidade das contas objeto da
presente tomada de contas extraordinaria, decorrente de fiscalizagdo de obras
publicas no Municipio de Imbituva, no ambito do projeto Obras Paralisadas e do
Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF 2023, em razdo do achado 1 — contratacédo de
novas obras com a existéncia de obra inacabada (paralisada) sem o atendimento
adequado dos projetos em andamento, sob a responsabilidade do Senhor Celso
Kubaski, prefeito municipal na gestao 2021-2024;

2) pela aplicagao ao Senhor Celso Kubaski da multa administrativa

prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%°, devido a ofensa ao art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101/2000%;

3) pela comunicagao, pela Presidéncia deste Tribunal, desta decisdo
a Camara Municipal de Imbituva, na pessoa de seu representante legal, com a
concessao de acesso a integra dos autos digitais, para apreciagao pelo Poder
Legislativo das presentes contas do Senhor Celso Kubaski, prefeito municipal na

[{p=t)

gestao 2021-2024, para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar

da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do;”

2t “Art. 16. As contas ser&o Julgadas:

(..)

Il — irrequlares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

bg infracdo a norma legal ou requlamentar;”

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragcdo de dano ao
erario e de sancgées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razgo dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

% “Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais so6
incluir@o novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagbes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual seré dada ampla divulgagéo.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.IB5G


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

n° 64/1990%", devendo a Camara, oportunamente, juntar aos presentes autos a sua

decisao e a integra dos autos do respectivo processo decisorio;

4) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX?® para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

1) Julgar irregulares as contas objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, com fundamento no art. 16, inciso Ill, alineas “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005%°, decorrente de fiscalizacdo de obras publicas
no Municipio de Imbituva, no ambito do projeto Obras Paralisadas e do Plano Anual
de Fiscalizacdo — PAF 2023, em razdo do achado 1 — contratacido de novas obras

com a existéncia de obra inacabada (paralisada) sem o atendimento adequado dos

T “Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do o6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢go;”

2 Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

I — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangées, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

2 “Art. 16. As contas serdo Julgadas:

(..)

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infragdo a norma legal ou requlamentar;”
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projetos em andamento, sob a responsabilidade do Senhor Celso Kubaski, prefeito

municipal na gestao 2021-2024;

lI- aplicar ao Senhor Celso Kubaski a multa administrativa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%°, devido

a ofensa ao art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101/2000°%';

[lIl- comunicar, pela Presidéncia deste Tribunal, esta decisdo a
Camara Municipal de Imbituva, na pessoa de seu representante legal, com a
concessao de acesso a integra dos autos digitais, para apreciagao pelo Poder
Legislativo das presentes contas do Senhor Celso Kubaski, prefeito municipal na
gestao 2021-2024, para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n° 64/199032, devendo a Camara, oportunamente, juntar aos presentes autos a sua

decisdo e a integra dos autos do respectivo processo decisorio; e

IV- encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX>® para os devidos fins.

%0 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razao dos sequintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

31 “Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentéria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apoés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimbénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informag¢des necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.”

%2 “Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irreqularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleicées que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigdo,”

3 Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:

I — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangées, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 17 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 18.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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