TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  530375/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: ANELIESE NAJARA LICHTFELD DE MATTOS, CLAUDIA
FERNANDA CHEPERNATE, FLAVIA DA CONCEICAO PINTO,
JACIANE MACHADO DE AZEVEDO STELMACH, JAMIL PECH,
MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, RODRIGO CARLOS
DOROCINSKI, ROSELI KREUCH IGNACZUK, SIBELI MARIA
GONCALVES, VANESSA TESKA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3430/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Diversos empregos
publicos. Extrapolagdo do limite de gastos com
pessoal. Atividades da carreira de administragcao
tributaria. Incompatibilidade entre a exigéncia de
formagdo minima (ensino médio), a complexidade
do emprego e a remuneragao ofertada. Cautelar
deferida durante a instrugdo processual para
suspensao de novas admissdes em um dos
cargos. Retorno do Municipio aos limites de gasto
com pessoal da LRF. Legalidade e registro das
admissoes. Principio da boa-fé e da confianga
legitima. Manutengdo da cautelar deferida.
Expedicéo de determinagéo.

1. Trata-se de processo de admissao de pessoal realizado pelo
Municipio de Paulo Frontin, para o preenchimento de diversos empregos publicos' e
formacéo de cadastro de reserva, conforme Edital de Concurso Publico n°® 02/2023
(peca 33).

Durante a analise de cada uma das fases do certame, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao realizou apontamentos
de inconsisténcias, que foram objetos de contraditério (Fase 1 - Instrucdo n°

12895/23, peca 15, Fase 2 — Instrugao n° 14857/23, peca 30, Fase 3 — Instrugao n°
1103/2024, peca 57).

Na apreciacdo da Fase 4, conforme Instrugcdo n°® 1382/24 — CAGE
(peca 58), a Unidade Técnica destacou as seguintes irregularidades:

' Auxiliar de Servigos Gerais, Cuidador Social, Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, Técnico Agropecudrio, Técnico em
Seguranga do Trabalho, Assistente Social, Fonoaudidlogo, Médico Veterinario, Nutricionista e Psicologo.
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1) No momento da admissédo a entidade estava acima do limite de
gasto com pessoal de alerta 95% e nao restou comprovado que as admissdes se
referiam a substituicdo para as areas de educacao, saude e seguranca. Ademais,
atualmente o indice de gasto com pessoal da entidade permanece acima do alerta
de 95% previsto na LRF;

2) O processo seletivo previu atribuicbes estranhas a matéria
tributaria para o cargo de Fiscal de Tributos, tais como as relativas as fiscalizagdes
de obras e posturas, indicado no item Ill da Instrugdo mencionada, a exigir a
suspensdo do certame em relagdo a ele, além de requisito de ensino médio e
remuneracao inadequada, na forma do art. 37, inciso XXIl, da Constituicao Federal,

bem como em descompasso com o principio eficiéncia (art. 37, caput da CF).

A Unidade Técnica apresentou diversas ponderagdes acerca das
atribuicdes, nivel de escolaridade e remuneragao do cargo de Fiscal de Tributos,

mencionando vasta jurisprudéncia desta Corte de Contas (pega 58, fls. 08-09,13):

Destarte, pela complexidade do sistema tributario e
pela necessidade de alto conhecimento da matéria
e da atividade, ndo se vislumbra possivel que uma
administracao tributaria estruturada deficitariamente
e/ou composta por servidor sem formacao
minimamente apropriada e/ou remuneracdo nao
condizente com sua natureza, grau de
responsabilidade e complexidade, tenha condicbes
de desenvolver as atividades de fiscalizagao
tributaria (apuragao, constituicdo e cobranga do
crédito tributario e seus desdobramentos) com um
minimo necessario de eficiéncia.

[...]

O edital do concurso, mesmo que reproduza
conteudo de Lei Municipal em sentido formal,
afronta diretamente a Constituicdo Federal ao
prever atribuicbes estranhas a matéria tributaria,
tais como as relativas as fiscalizagcbes de obras,
posturas, edificagdes. Conforme previsto na
Constituicdo Federal, as atribuigdes relativas a
matéria tributaria devem ser exercidas por
servidores de carreira especifica.

[...]

Portanto, salvo melhor juizo, o edital (ato
administrativo) do certame em tela fere o principio
constitucional da eficiéncia e os preceitos relativos
ao concurso publico (art. 37, inciso Il da CF) e a
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administragdo tributaria como atividade estatal
fundamental e exclusiva (art. 37, inciso XXIl da CF),
também de ordem constitucional, ao prever apenas
formagdo em ensino médio para o cargo de agente
fiscal, fungbes sensiveis em que sao
imprescindiveis maior capacidade intelectual,
capacidade de discernimento e conhecimento
ampliado, a exigir formagdo em nivel superior,
preferencialmente em areas afins.

Dentro desse contexto, pugnou pela expedicdo de medida cautelar
para determinar que o Municipio deixe de convocar e contratar, além do numero de
vagas previsto no edital, para o cargo de Fiscal de Tributos, até decisdo definitiva

deste Tribunal de Contas.

Pelo Despacho n° 126/24- GCIZL (peca 65), com fulcro nos arts.
400, §§ 1° e 1°-A, 401, V e 403, V do Regimento Interno, foi acolhido o pedido de
expedicao de medida cautelar em face do Municipio de Paulo Frontin, para o
fim de determinar a imediata suspensao de novas convocagodes para 0 emprego
publico de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, prevista no Edital Concurso
Publico n° 02/2023 (peca 33), até decisado definitiva deste Tribunal de Contas, sob
pena de responsabilizagdo solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°

do mesmo Regimento.

Nesse sentido, oportuno a transcricao de parte da decisao (fl. 04):

Como bem pontuado pela Unidade Técnica (peca
58, fls. 09-10), o deferimento da medida cautelar se
justifica em virtude da aparente
inconstitucionalidade da lei que trata da carreira de
Fiscal de Tributos, Obras e Posturas do Municipio
(Lei Municipal n° 930/2013% sem prejuizo de outras
normas), uma vez que a Constituicdo Federal (art.
37, incisos XVIIl e XXII®) impde que as atividades
da administracao tributaria sejam exercidas por
carreiras especificas, enquanto no edital de
concurso € possivel constatar diversas atribui¢cdes
estranhas a matéria tributaria, tais como as relativas
as fiscalizagbes de obras, posturas, edificagdes.

2 https://paulofrontin.pr.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/JC92Coq|.pdf

® Art. 37. (...) XVIlI - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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De igual modo, ha aparente incompatibilidade entre
a exigéncia de formacao minima (ensino médio) e a
complexidade do emprego e, consequentemente,
quanto a remuneragao ofertada, que se demonstra
inferior a outras fungdes com caracteristicas
assemelhadas que compde o0 quadro de empregos
publicos do Municipio.

O perigo da demora do julgamento, por sua vez,
decorre da possibilidade de novas admissdes no
emprego publico de Fiscal de Tributos, Obras e
Posturas, durante o prazo de validade do Edital de
Concurso Publico, podendo refletir ndo s6 na esfera
juridica do Municipio, mas, também, de candidatos
de boa-fé.

Assim, mostra-se indispensavel a imediata atuacao
deste Tribunal no sentido de ser determinada a
suspensdo de novas convocagdes para 0 emprego
publico de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas do
Edital de Concurso Publico n°® 02/2023 (peca 33).

Ademais, pertinente transcrever os julgados mencionados pela
CAGE em sua instrugéo técnica (pecga 58, fls. 11-14), que motivam o acolhimento da

referida medida cautelar:

Ementa: Representagdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE FAROL. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n. 1920/23 - GCMRMS.
Homologagéo pelo Tribunal Pleno.

(--)

No caso em debate, as atribuicbes de fiscal de
tributos, constantes no Edital do referido Concurso
Pablico, aparentemente misturam-se com
atividades tipicas ao de fiscal de poder de policia.

A probabilidade do direito, portanto, evidenciase
mediante a previsdo de atribuicbes estranhas a
atividade tributaria para o cargo em tela, em ofensa
ao art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal e art. 78 do
CTN.

O periculum in mora encontra-se na iminéncia da
convocagdo dos aprovados, em razdo do concurso
ter sido homologado em 17/7/2023.

Ante o exposto, em andlise perfunctoria, vislumbro
que o eventual provimento dos cargos nas
condigcbes e caracteristicas atualmente verificadas,
pode vir a resultar em prejuizo a sociedade, vez
que a atividade tende a ndo ser desenvolvida com a
eficiéncia esperada.

Ill - Diante do exposto, RECEBO a presente e
DEFIRO a liminar.
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IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para expedigdo, pelos meios de
comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de
mensagens, efc.), em razdo da urgéncia, de
INTIMACAO ao MUNICIPIO DE FAROL, na pessoa
de seu representante legal, para que promova a
imediata suspensdao dos procedimentos que
envolvam a NOMEAGCAO dos aprovados,
unicamente, para o cargo de Fiscal Municipal,
no concurso publico n. 1/2023, homologado em
14/7/2023, até que esta Corte delibere sobre o
meérito da presente. (Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Processo: 197943/23.
Acérdao 3813/23 - STP. Rel: Cons. Mauricio
Requiao de Mello e Silva. DJe: 15/12/2023).

Ementa: Representacdo do Ministério Publico de
Contas. Edital de Concurso Publico n° 09/2023.
Municipio de Brasilandia do Sul. Cargo de Fiscal
Tributario com remuneragdo e exigéncia de
escolaridade supostamente incompativeis com as
atribuicbes do cargo. Edital que observa a
legislagdo municipal. Iniciativa privativa do poder
executivo dispor sobre o assunto. CGM pela
improcedéncia. MPC pela procedéncia com
expedicdo de determinagcdo e recomendagéo. Pela
parcial  procedéncia, com  expedicdo de
recomendacéo.

(...)

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da Representagdo para expedir a
seguinte RECOMENDACAO ao Municipio de
Brasiléndia do Sul:

Considerando as atribuigbes conferidas ao cargo de
Fiscal Tributario, efetuar estudos a fim de analisar a
possibilidade  de  alteragbes na  carreira,
notadamente a exigéncia de formagcdo em nivel
superior em  Direito, Ciéncias  Contabeis,
Administragdo, Economia ou outra area compativel
com a funcdo, com a fixacdo de remuneragdo
condizente com as atribuicbes desempenhadas.
(Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Acérdao n° 3233/23 — STP. Processo: 208287/23.
Rel.: Cons. Fabio Camargo. DJe: 20/10/2023).

A respeito dos fatos retratados nos autos importa
destacar decisdo proferida pelo Tribunal Pleno
quando do exame do Processo n° 10512- 0200/14-
4, pela qual foi negada executoriedade de norma
municipal que previa o exercicio da fiscalizagdo
tributaria por servidores cuja formacdo era
incompativel com o disposto na EC n° 42/2003.
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Partindo dessa premissa, da analise das atribuicbes
previstas na Lei Municipal n°® 2606.09/2022 para o
cargo de Fiscal (peca 4158136), cuja escolaridade
exigida é Ensino Meédio Completo, verifico a
consisténcia dos apontamentos trazidos na
Informacéo n° 02/2022 do SAEM (peca 4158202),
sen&o vejamos:

[]

Diante do exposto, considerando a presenca dos
requisitos autorizadores da concessdo de
medida acautelatéria, acolhendo o pedido
alternativo realizado pela area técnica, defiro a
medida cautelar e determino que o Gestor se
abstenha de realizar nomeacgées para o cargo de
Fiscal, até que haja a regularizagdo das atividades
previstas na legislagdo municipal, ou a apreciagdo
do mérito, pelo Orgdo colegiado deste Tribunal.
(Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, autos n° 8899-200/22-5, decisao de
25/03/2022, p. 122/126, Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, disponibilizado em 29/03/2022, no Boletim
n° 306/2022.

Ementa: Representagdo. Ministério Publico de
Contas. Edital de Concurso Publico n° 01/2023.
Municipio de Imbau. Cargos de Fiscal de Tributos e
de Contador. Remuneracdo e exigéncia de
escolaridade supostamente incompativeis com as
atribuicbes do cargo. Edital observa a legislacédo
municipal. Iniciativa privativa do poder executivo
dispor sobre o assunto. Parcial procedéncia, com
expedicao de recomendacao.

(...)

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente Representacdo, com
expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de
Imbadu, nos seguintes termos:

(i) Considerando as atribuigées conferidas ao cargo
de Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de
analisar a possibilidade de alteragbes na carreira,
notadamente a exigéncia de formagcdo em nivel
superior em  Direito, Ciéncias  Contabeis,
Administragdo, Economia ou outra area compativel
com a fungdo, com a fixacdo de remuneragao
condizente com as atribuicbes desempenhadas.
(Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Acérdao n° 3237/23 — STP. Processo: 380616/23.
Rel.: Cons. Fabio Camargo. DJe: 25/10/2023).

Devidamente intimado do teor da decisdo, o Municipio de Paulo

Frontin apresentou manifestacdo e esclareceu que “foi nomeado o candidato
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aprovado em 1° lugar, RODRIGO CARLOS DOROCINSKI que, embora o edital de
concurso exigisse apenas formagdo de nivel médio, é engenheiro civil, contando,
portanto, com capacidade e qualificacdo para o exercicio das fun¢bes de fiscal de
tributos” e que “ndo fara mais nenhuma convocagédo para o emprego publico em
questdo e ja esta providenciando a alteragdo da legislagdo municipal, a fim de
adequa-la ao contido na Instrugdo n° 1382/24-CAGE’. (pecga 71, fl. 01)

Relativamente as novas admissdes, quando os gastos com pessoal

estavam acima do limite previsto na LRF, asseverou (pega 71, fls. 02-03):

Para comprovar o atendimento ao dispositivo legal,
demonstramos a substituicdo dos seguintes
servidores:

SERVIDORES EXONERADOS MOTIVO EXONERAGAD SERVIDORES CONTRATADOS EMPREGO
FRAMCIELE D ROSA BRAL ALMILIAR DE SERVICOS GERAIS A PEDIDO DO SERVIDOR SIBELI MARIA GOMCALVES AURILIAR DE SERVICOS GERAIS

CRISTIANE APARECIDA MUSSINATI SUCH ALMILIAR DE SERVICOS GERAIS  RESCISAO DE CONTRATO TEMPORARID FLAVLA DA CONCEICAD PINTD AUNILIAR DE SERVICOS GERAIS

BRUNA FABIANE ROSA DA LUZ ALOLIAR DE SERVICOS GERAIS A PEDIDO DO SERVIDOR ROSELI KREUCH IGNACZUK AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

Nestes termos, pode-se observar que as vagas de
Auxiliar de Servigos Gerais, caso acima destacado,
teve suas vagas abertas (exoneragdo a pedido do
servidor/rescisdo de contrato temporario), supridas
por servidores admitidos através de Concurso
Publico realizado no ano de 2023. Assim, nota-se o
atendimento a norma legal exposta.

De outro lado, a falta de servidores vinha gerando o
pagamento de excesso de horas extras para o
desenvolvimento adequado do servigo publico e
atendimento a populagdo. Assim, as novas
admissdes acarretardo a diminuicdo da despesa
com pessoal, conforme planilha abaixo:

HORAS EXTRAS OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
50% RS 89.928,49 RS 86.028,57 RS 83.495,02

100% RS 15.965,99 RS 17.092,10 RS 13.972,59

TOTAL MENSAL RS 105.894,48 RS 103.120,67 RS 97.467,61

Diante das novas admissbes, pode-se observar a
diminuicdo das despesas com pessoal, comparando com
0 pagamento das horas extras, o que se comprova na
observancia das horas extras pagas nos meses de
outubro, novembro e dezembro.
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Quanto ao atraso no envio dos dados da Fase 3, defendeu que o
servidor responsavel se equivocou, uma vez que enviou a documentagdo no prazo

de 05 dias uteis, contudo, de documentacgao diversa.

A despeito da falha, destacou que nao resultou em prejuizos a
analise do feito, bem como que o Municipio “ndo esta medindo esforgos no sentido
de cumprir todas as normativas deste Tribunal’, motivo pelo qual pugnou pelo

afastamento da multa imposta. (fl. 04)

Pelo Acérdao n° 341/24 — Primeira Camara (peca 72), foi ratificada
a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 126/24- GCIZL (pega 65), com
fulcro nos arts. 400, §§ 1° e 1°-A, 401, V e 403, V, do Regimento Interno, que
determinou a imediata suspensao de novas convocagdes para 0 emprego publico de
Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, prevista no Edital Concurso Publico n° 02/2023
(peca 33), em razao “da aparente inconstitucionalidade da lei que trata da carreira
de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas do Municipio (Lei Municipal n°® 930/20134,
sem prejuizo de outras normas), uma vez que a Constituicdo Federal (art. 37, incisos
XVIIl e XXI15 ) impbe que as atividades da administragéo tributaria sejam exercidas
por carreiras especificas, enquanto no edital de concurso é possivel constatar
diversas atribuicbes estranhas a matéria ftributaria, tais como as relativas as

fiscalizagbes de obras, posturas, edificagées’. (fls. 04-05)

Outrossim, a decisdo cautelar destacou a “aparente
incompatibilidade entre a exigéncia de formagdo minima (ensino médio) e a
complexidade do emprego e, consequentemente, quanto a remuneragao ofertada,
que se demonstra inferior a outras fungbées com caracteristicas assemelhadas que

compébe o quadro de empregos publicos do Municipio”. (fl. 05).

Apods o retorno dos autos, a Coordenadoria de Gestao Municipal

manifestou-se por meio da Instrugdo n°® 3974/24 (pega 78).

A Unidade Técnica observou que, a despeito da alegacdo da
Municipalidade quanto ao atraso, ndo houve qualquer comprovacdo documental,
razao pela qual manteve o opinativo pela aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso Il, “a”, da LC n°® 113/05, ao senhor JAMIL PECH, representante legal do

Municipio no periodo em analise.
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Ademais, opinou pela emissdo de determinagcdo ao Municipio de
Paulo Frontin para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal,

contidos na Instrucdo Normativa n°® 142/2018.

Quanto ao indice de gastos com pessoal, a CGM destacou que nao
sao todos os servidores que se enquadram na excecgao trazida pela LRF e que,
‘embora no momento das admissées (outubro e novembro/2023) a entidade
estivesse acima do limite de gasto com pessoal de alerta 95% (51,58% - 1°
semestre/2023), o indice de despesa com pessoal da entidade foi reconduzido ja no
periodo subsequente, ou seja, no 2° semestre/2023, passando para 44,65%, abaixo
do limite de alerta 95%” (peca 78, fls. 05-06).

Assim, considerando a existéncia de julgados desta Corte de Contas
“no sentido de que o retorno do indice de pessoal em acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal teria o cond&o de regularizar os atos de admissdo ocorridos
quando aludido indice estava em desconformidade com a LRF’, concluiu ser

possivel o registro da totalidade das admissdes. (fl. 06)

Quanto ao cargo de Fiscal de Tributos, destacou que “a cautelar
concedida para suspensdo das nomeacgdes nao atingiu o classificado dentro da
Unica vaga prevista no edital para o emprego, mas sim as nomeacgobes seguintes (a

partir do segundo colocado)”. (fl. 07)

Ademais, a Coordenadoria de Gestdo Municipal atestou que
“referente ao requisito de investidura no emprego de Fiscal de Tributos, qual seja,
Nivel Médio, localizou-se a Lei n® 1431/2024* que altera a habilitacdo minima para
Ensino Superior nas areas de Ciéncias Contabeis, Direito, Administragdo, Economia,
Gestdo Publica ou areas de Engenharias, conforme quadro acima. Portanto,

entende-se que quanto a este apontamento o item foi sanado” (fls. 08-09).

Desse modo, opinou conclusivamente pela manutencédo da cautelar
outrora concedida (Acérdao n°® 341/24-S1C - pega 72), bem como pelo registro das

admissoOes objeto deste processo.

Disponivel ~em:  https://paulofrontin.pr.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/b33ee58b2ac5d1b3fe435d7a5
610318d.pdf. Acesso em: 02/08/2024.
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Por fim, propbs a expedi¢ao de determinagéo “para que o Municipio
promova as adequagbes no cargo, consistente em segregar as atribuigées,
permanecendo na esfera de atribuicbes dos cargos da administracdo tributaria

apenas aquelas inerentes a essa atividade administrativa” (fl. 10).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 828/24 — 6PC

(peca 79), apos a concessao de cautelar, propés:

a) declarar-se definitivamente invalida a norma local que néo exige
nivel superior para o exercicio do cargo de fiscal tributario e que confunde suas
atribuicbes com a fiscalizagdo de posturas municipais para fins de construgao e

concessao de alvaras;

b) tornar definitivamente nulo o concurso e a pretendida admissao
de fiscal de tributos enquanto nao alterada a legislagao local afeta ao Plano de

Cargos e Salarios e seus requisitos;

c) pela imputacdo de multa ao gestor e necessaria alteracdo da
legislagao local com vistas ao cargo de fiscal de tributos em prazo curto e razoavel
(sugere-se aprovagao da nova lei em no maximo 150 dias apds a publicagdo da
deciséo definitiva deste TCE/PR).

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, o Municipio de Paulo Frontin
promoveu concurso publico para o preenchimento de diversos empregos publicos
(Auxiliar de Servicos Gerais, Cuidador Social, Fiscal de Tributos, Obras e Posturas,
Técnico Agropecuario, Técnico em Seguranga do Trabalho, Assistente Social,
Fonoaudidlogo, Médico Veterinario, Nutricionista e Psicélogo) e formacédo de

cadastro de reserva, nos termos do Edital n°® 02/2023 (peca 33).

Durante a instrucao processual, houve o apontamento de falhas nas
atribuicdes, requisitos de investidura e remuneragédo do cargo de Fiscal de Tributo,
bem como em raz&do de as admissdes terem sido realizadas enquanto o Municipio
estava acima do limite de gastos com pessoal, em desacordo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Preliminarmente, considerando que o Municipio deixou de observar
as atribuicdes e atividades de administragao tributaria, que devem ser exercidas por
carreiras especificas, bem como a necessidade de exigéncia de formagao em nivel
superior e fixacdo de remuneragao condizente com as atribuicdes desempenhadas
(art. 37, incisos XVIIl e XXII°), deve se tornar definitiva a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n°® 126/24- GCIZL (pec¢a 65) e ratificada pelo Acérdao
n°® 341/24 — Primeira Camara (pega 72), no sentido de ser determinada a suspensao
de novas convocagbes para o emprego publico de Fiscal de Tributos, Obras e
Posturas, do Edital de Concurso Publico n° 02/2023 (peca 33).

Ademais, considerando que a Unidade Técnica (Instrugdo n°
3974/24 - CGM, peca 78, fl. 09) constatou que o Municipio ja promoveu algumas
alteracdes na legislacdo municipal, por meio da Lei n°® 1431/2024° saneando a
impropriedade, entendo desnecessaria a reiteragcao da determinacao sugerida “para
que o Municipio promova as adequag¢bes no cargo, consistente em segregar as
atribuicées, permanecendo na esfera de atribuicbes dos cargos da administragdo

tributaria apenas aquelas inerentes a essa atividade administrativa” (peca 78, fl. 10).

Em relagcdo ao candidato aprovado em 1° lugar no cargo de Fiscal
de Tributos, Sr. RODRIGO CARLOS DOROCINSKI, o Municipio justificou que
‘embora o edital de concurso exigisse apenas formagdo de nivel médio, é
engenheiro civil, contando, portanto, com capacidade e qualificagéo para o exercicio
das fungées de fiscal de tributos” e que “néo fara mais nenhuma convocagéo para o
emprego publico em questédo e ja esta providenciando a alteragdo da legislagéo
municipal, a fim de adequa-la ao contido na Instrugdo n° 1382/24-CAGE”. (pega 71,
fl. 01).

Nesse caso, ha que se reconhecer a preponderancia dos principios

da segurancga juridica, da boa-fé e da confianga legitima do servidor, na medida em

® Art. 37. (...) XVIIl - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

® Altera o nivel salarial inicial do cargo de Analista em Controle Interno e estipula a jornada semanal, altera o nivel salarial
inicial e habilitagdo por grau de escolaridade do cargo de Fiscal de Tributos e Fiscal de Obras e Posturas, cria o cargo de
Advogado 40 horas e altera o nivel salarial inicial do Advogado 20 horas e da outras providéncias.

Disponivel em: https://paulofrontin.pr.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/b33ee58b2ac5d1b3fe435d7a5
610318d.pdf. Acesso em: 04/10/2024.
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que foi admitido com fundamento em edital de concurso valido e amparado na
legislac&o local vigente a época, anteriormente a concessao de medida cautelar por
esta Corte de Contas, que suspendeu as nomeagdes seguintes (a partir do segundo

colocado).

Assim, acompanho o opinativo da Coordenadoria de Gestéao

Municipal no sentido de ser concedido o registro de sua admissao.

Relativamente as admissdes realizadas enquanto os gastos com
pessoal estavam acima do limite previsto na LRF, acompanho integralmente o
opinativo da Unidade Técnica quanto ao saneamento da impropriedade, uma vez
que restou demonstrado que o Municipio retornou aos indices de despesas com
pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme jurisprudéncia desta Corte de
Contas, mencionada na Instrugdo n°® 3974/24 — CGM (peca 78, fl. 06), a qual por

brevidade, reproduzo e integro as razdes de decidir:

ACORDAO N° 2510/21 — Primeira Camara

Admissao de pessoal. Municipio de Ponta Grossa.
Contratacdo temporaria de serventes escolares.
Contratos temporarios encerrados. Readequacao
dos gastos com pessoal do Municipio no exercicio
seguinte ao das contratacdes. Legalidade e registro
dos atos de admisséo.

ACORDAO N.° 388/21 — Segunda Camara

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico regulado
pelo Edital n°® 1/2017. “Alerta de 95%” do limite
maximo para gastos com pessoal. Art. 22 da LRF.
Retorno posterior ao limite. Registro.

ACORDAO N° 430/21 — Primeira Camara

Admissao de Pessoal. Concurso publico.
Contratagdes em periodo de vedacao, decorrente de
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal.
Posterior retorno aos parametros legais. Pelo
registro.

Por fim, quanto ao atraso no envio de documentos a esta Corte de

Contas’, em que pesem os opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de

7 O encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de selecao de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a
contar da data de publicagdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 04/05/2023, conforme
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Contas, considerando as justificativas apresentadas e a auséncia de prejuizo ao
exame da legalidade dos atos de admissdo, deixo de aplicar a multa do art. 87,
inciso Il, alinea “@” da LOTC, ao senhor JAMIL PECH, representante legal do

Municipio no periodo em analise.

Nesse sentido, mostra-se mais equanime e efetiva a substituicdo da
penalidade de multa pela expedicdo da determinagdo sugerida, para que o
Municipio, nos préoximos processos de selecao de pessoal por meio de concurso
publico e teste seletivo que venha a promover, observe os prazos fixados na IN n°

142/2018, para envio da documentacéo referente as fases da admisséo.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Torne definitiva a medida cautelar concedida pelo Despacho
n° 126/24- GCIZL (peca 65) e ratificada pelo Acérdao n° 341/24 — Primeira Camara
(peca 72) que determinou ao Municipio de Paulo Frontin que se abstenha de
realizar novas convocagdes para o emprego publico de Fiscal de Tributos, Obras e
Posturas, do Edital de Concurso Publico n°® 02/2023.

3.2. Determine o registro das admissoées de pessoal do Municipio
de Paulo Frontin, regulamentada pelo Edital de Abertura n° 02/2023, para
provimento dos empregos publicos de Auxiliar de Servigos Gerais, Cuidador Social,
Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, Técnico Agropecuario, Técnico em Seguranca
do Trabalho, Assistente Social, Fonoaudiélogo, Médico Veterinario, Nutricionista e

Psicélogo, conforme lista de admitidos de peca n°® 58, fls. 17- 20.

3.3. Expeca determinacao ao Municipio de Paulo Frontin, na
pessoa de seu atual representante, para que, nos proximos processos de selegao de
pessoal por meio de concurso publico e teste seletivo que venha a promover
observe os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentacao referente

as fases da admisséao.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotagdes e,

contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado em 08/08/2023 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso |l, alinea a
da Lei Complementar Estadual 113/2005).
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posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIlI do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Tornar definitiva a medida cautelar concedida pelo Despacho n°
126/24- GCIZL (peca 65) e ratificada pelo Acérdao n° 341/24 — Primeira Camara
(peca 72) que determinou ao Municipio de Paulo Frontin que se abstenha de
realizar novas convocacgdes para o emprego publico de Fiscal de Tributos, Obras e
Posturas, do Edital de Concurso Publico n® 02/2023;

Il - determinar o registro das admissdes de pessoal do Municipio de
Paulo Frontin, regulamentada pelo Edital de Abertura n° 02/2023, para provimento
dos empregos publicos de Auxiliar de Servigos Gerais, Cuidador Social, Fiscal de
Tributos, Obras e Posturas, Técnico Agropecuario, Técnico em Seguranga do
Trabalho, Assistente Social, Fonoaudi6logo, Médico Veterinario, Nutricionista e

Psicdlogo, conforme lista de admitidos de pega n°® 58, fls. 17- 20;

[l - determinar ao Municipio de Paulo Frontin, na pessoa de seu
atual representante, para que, nos proximos processos de selegdo de pessoal por
meio de concurso publico e teste seletivo que venha a promover observe os prazos
fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacdo referente as fases da

admissao;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotacgoes;
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V — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 17 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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