TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  515158/21
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO
DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA
ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE UNIAO DA VITORIA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA,
ROSELI FATIMA SIMIONI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3451/24 - Primeira Camara

Ato de inativagdo. Irregularidades nao
sanadas. Contraditério e ampla defesa
exercidos. Pela negativa de registro.

1 RELATORIO

Trata o presente expediente de Ato de Inativacdo encaminhado a
esta Corte pelo MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, tendo por objeto a
aposentadoria da servidora ROSELI FATIMA SIMIONI, ocupante do cargo de
Enfermeiro (Decreto n. 316/2021).

Apos diligéncias, por meio do Despacho n. 570/23 (peg¢a 31), o

Municipio foi intimado a apresentar:

a) demonstrativo de calculo da média das 80% maiores
remuneragdes da servidora, cujo valor cadastrado divergia daquele encontrado pelo
SIAP;

b) justificava para o valor dos proventos calculado, superior a ultima

remuneracgao.

O ente manifestou-se as pecas 34-36, anexando documentagao. Ao
reexaminar o feito, a CGM concluiu, via Instrugdo n. 2.118/23 (peg¢a 38), que

persistiam as irregularidades que impedem o registro do ato sob analise.
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Nesse sentido, apontou diversas inconsisténcias nos dados
inseridos no SIAP e ressaltou que ndo foi demonstrada a retificagdo do valor dos

proventos concedidos em montante superior ao devido.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.

441/23 (peca 39) no mesmo sentido.

Por meio do Despacho n. 889/23 (pega 40), determinei a intimagéo
dos Interessados para que se manifestassem sobre as irregularidades ndo sanadas
e também sobre as irregularidades apontadas nos topicos a', b?, c®, d* e° f°, na
Instrucédo n. 2.118/23 (peca 38) da CGM.

Contudo, mesmo apos acatado o pedido de dilagdo de prazo (pega
56), a documentacao acostada pelo ente nao foi capaz de alterar a realidade fatica,
persistindo as irregularidades no SIAP no calculo dos proventos e nas verbas

transitorias incorporadas.

Em derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
mediante a Instrugcdo n. 2.694/24 (peca 66), manifestou-se pela negativa de
registro do ato de concessdo de aposentadoria e pela aplicagdo da sancédo de

impedimento para obtencao de certidao liberatéria.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.
507/24 (peca 67), opinou pela negativa do registro, sem prejuizo da aplicagao de
multa administrativa prevista no art. 87, |, “b”, da LC n. 113/05 a Bachir Abbas,

gestor da entidade.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

! Divergéncia entre os valores informados para as “Verbas” atinente a Ultima remuneragdo e as vantagens informadas no
campo “Verbas Incorporadas”.

2 Houve inclusdo ou exclusdo de verba indevidamente da remuneragdo para fins de comparativo com a média, em
desobediéncia ao principio da contributividade.

s c) A proporcionalidade das verbas transitérias em relagdo ao tempo de contribuicdo nao foi aplicada para o comparativo entre
a média e a ultima remunerag&o do servidor (principio da contributividade).

4 d) Os dados informados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos apresentados: diferengca nos valores das
remuneragdes utilizadas no calculo.

® &) Valor dos proventos superior & Ultima remunerag&o.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.IKMX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Limita-se a controvérsia a aposentadoria de ROSELI FATIMA
SIMIONI, ocupante do cargo de enfermeira, concedida pelo Decreto n. 316/21,
do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, publicada em 5 de julho de 2021 (pega
12).

Em conformidade com a analise inicial da unidade técnica,

mediante a Instrugdo n. 2.118/22 — CGM (pega 38), constatou-se:

“n

Em relacdo ao item “” — divergéncia entre os valores
informados para as “verbas” atinentes a ultima remuneragdo e as vantagens
informadas no campo “Verbas Incorporadas” —, nao houve retificacdo do

campo “Verbas Incorporadas”, persistindo a irregularidade.

Ky

Quanto ao item “ii” — divergéncias no cadastro de verbas
remuneratérias —, constata-se que as verbas cadastradas na aba
‘remuneracado” nao correspondem aquelas presentes nos calculos realizados
pela entidade e apresentadas no comprovante de remuneragcao. As verbas
permanentes sdo divergentes no SIAP e as verbas transitérias nao foram

sequer inseridas.

Sobre o item “iii” — os dados informados no SIAP n&o séao
compativeis com os documentos apresentados —, embora o ente tenha
tentado corrigir o presente, inserindo as remuneracdes referentes aos meses
5/2021 e 6/2021 no referido sistema, as impropriedades nao foram

integralmente sanadas.

A data do calculo inserida no SIAP foi 18/6/2021 (antes mesmo
do recebimento da parcela do més 6/2021, incluida no calculo). Contudo, a
data base do calculo realizado pela entidade (pegca 45, fl. 96) foi a de
5/7/2021, mantendo a incompatibilidade dos dados inseridos no sistema em

tela.

Quanto ao item “iv’ — valor dos proventos superior a ultima

remuneragao -, verifica-se que persiste a irregularidade apontada nas

® Média das 80% maiores remuneracdes incompativel com o valor calculado pelo SIAP.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.IKMX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

instrugdes, pois o valor dos proventos inseridos no SIAP foi de R$ 7.133,88,

ao passo que o valor da ultima remuneracgao informado foi de R$ 5.807,42.

Registro que o valor dos proventos que se observa no ato de
concessdo é de R$ 8.212,57, superior ao montante calculado e, embora a
Instrucéo n. 17.302/22 — CAGE (peca 15) tenha opinado pela retificacdo de
tal ato, o ente previdenciario manteve-se inerte, mesmo com reiteradas

oportunidades de regularizagao.

Desse modo, mesmo refeito o calculo e apresentado o
demonstrativo (atendendo em parte a solicitagdo desta Corte), as
inconsisténcias dos dados inseridos no SIAP e a inércia em retificar o ato

concessorio fazem com que a irregularidade persista.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela negativa de registro do ato de
aposentadoria de ROSELI FATIMA SIMIONI, sem prejuizo da aplicagdo das
seguintes sancgoes:

a) aplicacdo das multas administrativas previstas no art. 87, Il, b;
I, b; e IV, g’, da LC n. 113/05 a BACHIR ABBAS, gestor da entidade.

b) impedimento para obtencdo de certiddo liberatéria, conforme

disposto no art. 85, V8, da mesma norma.

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sang0des institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) prestar com atraso de 101 (cento e um) dias a 180 (cento e oitenta) dias as contas de convénios, auxilios e
subvencgdes, considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas;

[...]-

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a serem
disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéao falsa ou adulterada;
[-].

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario.

& Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san¢des e medidas:

V — impedimento para obtengdo de certidao liberatéria; [...].
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os merpbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS’ DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Negar registro ao ato de aposentadoria de ROSELI FATIMA
SIMIONI, sem prejuizo da aplicagdo das seguintes sangoes:

Il — aplicar as multas administrativas previstas no art. 87, Il, b; lll,
b; e IV, gg, da LC n°113/05 a BACHIR ABBAS, gestor da entidade e declarar o
impedimento para obtencdo de certiddo liberatdria, conforme disposto no art. 85, V'°,

da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 17 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 18.

° Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sang0des institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes
fatos:

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) prestar com atraso de 101 (cento e um) dias a 180 (cento e oitenta) dias as contas de convénios, auxilios e
subvencgoes, considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas;

[...]-

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem
disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos moédulos, ou apresentar informagao falsa ou adulterada;
[-].

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario.

% Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san¢bes e medidas:

V — impedimento para obtengdo de certidao liberatéria; [...].
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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