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RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3418/24 - Segunda Camara

ADMISSAO DE PESSOAL.
Concurso Publico. Municipio de
Antonina. Pelo registro das
admissdes, com expedicdo de
determinagéo e recomendacao.

I. RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de Admissao de Pessoal por
meio de Concurso Publico promovido pelo MUNICIPIO DE ANTONINA,
regulamentado pelo Edital n°. 001/2022, publicado em 07/02/2020 (pecas 19 a 21),
para contratacdo de servidores regidos pelo Regime Juridico Estatutario, para
compor o Quadro Geral dos Servidores do Municipio e Quadro do Magistério

Municipal.

Inicialmente, a Unidade Técnica avaliou os atos preparatorios do
processo de selecdo e detectou irregularidades quanto as fases 1, 2 e 3 por meio da

Instrugédo n° 6302/24 — CAGE (Pecga 43), apontou as seguintes inconformidades:

“b) O encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicacdo do edital de licitacdo, 07/10/2019, conforme
contido na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, pois o processo foi
autuado em 26/04/2021 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual 113/2005). (Caso se trate de execugéo
direta com comissdo organizadora permanente, o prazo deve ser
analisado manualmente a partir do fim da produgdo de todos os

documentos exigidos na fase 1 - Atos Preparatérios Iniciais).
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¢) O encaminhamento dos dados referentes a fase 2 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicacdo do extrato do contrato com a instituicdo
responsavel pela execugdo do processo de selecdo de pessoal,
28/11/2019, conforme contido na Instru¢do Normativa n® 142/2018,
pois a fase foi enviada em 09/11/2022.

d) O encaminhamento dos dados referentes a fase 3 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicacdo do edital de abertura do processo de selegcdo de
pessoal (ou de sua retificagdo), 27/05/2022, conforme contido na
Instrugdo Normativa n° 142/2018, pois a fase foi enviada em
23/11/2022. A prestacdo de informagbes nos sistemas eletrbnicos
deste Tribunal na forma estabelecida é obrigatéria (Arts. 24, § 2° e

87, inciso I, alinea a da Lei Complementar Estadual n° 113/2005).”

Ainda, consta do ultimo item epigrafado pela Unidade Técnica,

quanto aos cargos de Agente Fiscal Tributario e Técnico em Tributos:

e) lrregularidade nos cargos com atribuicbes de fiscalizagao
tributaria: No caso em tela, o cargo de Agente Fiscal Tributario e
Técnico em Tributos, cujo requisito de investidura previsto é o
“ensino médio completo” e “ensino médio completo e técnico em

contabilidade”, respectivamente, tém como atribui¢cbes, dentre outras:

[

A atividade de fiscalizacao tributdaria requer profundo
conhecimento de direito tributario, constitucional e
administrativo, além de nog¢des razoaveis de ciéncias contabeis,
economia, administragao publica e, atualmente, de tecnologia da

informacao.

Os incisos XVIll e XXIl do art. 37 da Constituicao Federal
estabelecem:

[]

Ha que se extrair uma interpretagéo e aplicagdo pratica do dispositivo
de eficacia plena e aplicabilidade imediata que dé sentido ao esforgo

de se alterar a Constituicdo Federal para fazer constar tal previséao.
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Caso contrario, estar-se-a negando vigéncia ao dispositivo
constitucional e ao principio da maxima efetividade das normas

constitucionais.

A ofensa a Constituicdo Federal é direta, no caso em pauta, visto que
o dispositivo acima transcrito € claro ao estabelecer que as
atividades da administracdo tributaria serdo exercidas por
carreiras especificas e as atribuigcées do cargo de Agente Fiscal
Tributario estabelecem a obrigacdo de realizar atividades
totalmente distintas daquelas de natureza eminentemente

tributarias.

O edital do concurso, mesmo que reproduza conteudo de Lei
Municipal em sentido formal, afronta diretamente a Constituicao
Federal ao prever atribuicbes estranhas a matéria tributaria, tais
como as relativas as fiscalizagées de obras, posturas e outras.
Conforme previsto na Constituicao Federal, as atribuicées
relativas a matéria tributaria devem ser exercidas por servidores

de carreira especifica.

No tocante a exigéncia de ensino médio, vale frisar que ndo se olvida
0 principio da legalidade no sentido de que, até eventual declaragdo

de inconstitucionalidade, a Lei deve ser aplicada.

Todavia, ha de se recordar que ao lado do principio da legalidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, esta o

principio da eficiéncia.

Os principios ndo se anulam e nem ha prevaléncia de um sobre o
outro. Ha de se buscar a interpretagdo que melhor dimensione

aplicagdo de um e de outro.

No presente caso, considerando-se o alto grau de complexidade do

sistema tributario, por si sO, além da tendéncia natural de o0s
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contribuintes buscarem ao maximo evitar a tributagdo, nao é crivel
que um servidor sem formacdo adequada possa desempenhar
suas fungées perante a administracdao fazendaria, especialmente
no tocante a constituicdo e gestao do crédito tributdrio. E de
notério conhecimento que na matriz curricular do ensino basico
brasileiro ndo ha qualquer abordagem sobre o tema. Diante disso,
cabe ao municipio suspender a nomeagdo para os cargos
Agente Fiscal Tributdario e Técnico em Tributos e apresentar
esclarecimentos quanto ao exposto acima, bem como juntar ao
processo cOpia das leis que criaram os mencionados cargos”’.

(grifos nossos)

Devidamente cientificado, o Municipio de Antonina apresentou

resposta e juntou documentos (Pecgas 61 a 63).

Mediante Instrucdo n° 13735/24 - CAGE (Pegca 64), apds os
esclarecimentos prestados pelo Municipio, a Unidade Técnica sustentou pelo
registro das contratagbes, mas com a necessidade de expedi¢cdo de determinacéo e
recomendagao ao ente municipal, pois ndo entendeu suficientes as irregularidades

apresentadas a prejudicar a validade do certame, in verbis:

1) DETERMINAGCAO a origem para que, em futuros certames,
encaminhe tempestivamente as informagées e documentos
conforme as respectivas fases referentes aos processos de selegdo
de pessoal, de acordo com o0s prazos contidos na Instrugdo
Normativa n° 142/2018;

2) RECOMENDAGCAO para que o Municipio promova a readequacéo
do seu plano de cargos, instituindo cargo de Auditor/Fiscal de
Tributos/Rendas, com exigéncia de nivel superior em areas afins, e
remuneracdo adequada, para futuro provimento por meio de

concurso publico.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 959/24 -

6PC (pecga 67), acompanhou parcialmente a Unidade Técnica, manifestando-se pela
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negativa de registro ao cargo de Auditor Fiscal de Tributos, com fundamento de que
a irregularidade apresentada seria uma ilegalidade irreparavel, vez que os requisitos
exigidos para o ingressos dos admitidos estdo em absoluto descompasso com a
importéncia e conteudo das atividades e competéncias inerentes a tais cargos,
tipicos de bacharéis em Direito e em Contabilidade e ndo apenas de egressos de

escolaridade limitada ao ensino médio.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que tange aos registros das admissdes, acompanho o opinativo
da Unidade Técnica, pois, com base nos documentos apresentados pelo municipio,

os critérios presentes na fiscalizagdo foram atendidos.

Conforme acima relatado, o Ministério Publico de Contas diverge
acerca da legalidade e registro dos atos de admissao, entendendo o parquet pela
ilegalidade e irregularidade insanavel do registro do cargo de Agente Fiscal

Tributario/Técnico de Tributos.

Dessa forma, quanto a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, o qual se pronunciou pela negativa de registro do cargo de Agente Fiscal de

Tributario/Técnico de Tributos/Auditor, essa hao merece prosperar.

Em atendimento a Instrucdo n° 6302/24 — CAGE (Peca 43), o
municipio suspendeu a nomeacao para os cargos Agente Fiscal Tributario e Técnico

em Tributos (Peca 61), que até entdo permanecem suspensas.

Conforme vergastado pela Unidade Técnica, em suma, as
atribuicbes previstas para os cargos em apreco requerem atividade de fiscalizagao
tributaria que abrange profundo conhecimento de direito tributario, constitucional e
administrativo, além de nogdes contabeis, economia, administracdo publica e demais
areas deste nicho, conforme previsdo do artigo 37, incisos XVIII e XXIlI, da
Constituicao Federal. Com isso, a ofensa constitucional no caso em pauta é direta
pela previsdo expressa da Carta Magna, negando a vigéncia ao dispositivo
constitucional, pois delimita a constituicio que as atividades exercidas pelos

referidos cargos deverdao ser exercidas por carreiras especificas, que no caso in
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voga estabelecem a obrigagao de realizar atividades totalmente distintas daquelas

de natureza tributaria.

Quanto a exigéncia de ensino médio prevista no edital, € importante
ressaltar que o principio da legalidade deve ser respeitado, ou seja, a lei deve ser
aplicada até que haja uma eventual declaragéo de inconstitucionalidade. No entanto,
€ fundamental lembrar que, ao lado do principio da legalidade, estabelecido no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, existe também o principio da eficiéncia. Nesse
sentido, os principios ndo se anulam. Deve-se fazer um sopesamento para buscar a
interpretacdo que melhor se adeque ao caso especifico, garantindo a maxima

efetividade.

De acordo com a Constituicdo, as atividades relacionadas a
tributacdo devem ser realizadas por servidores de carreiras especificas. No entanto,
o edital do concurso, apesar de seguir formalmente os conteudos da Lei Municipal,
viola a Constituicdo Federal ao incluir atribuicbes que nao tém relacdo com a area

tributaria, como a fiscalizagao de obras e posturas.

Em que pese tais consideragdes, passo a expor as razdes que
entendo possivel o registro das admissdes ja realizadas, e pela expedi¢cao de

recomendacgdes e determinagdes a serem cumpridas pelo ente municipal.

Salienta-se que, de certa forma, quanto aos cargos de Agente Fiscal
Tributario e Técnico em Tributos devera ser considerada a prote¢cao da boa-fé dos
candidatos inscritos/aprovados. Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é firme no sentido de que as regras de ingresso dos editais de
concursos publicos devem obedecer ao principio da legalidade, na forma

determinada no artigo 37, inciso | da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e fungbées publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,

assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

[...]. (grifos nossos).

Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 838 DO PLENARIO VIRTUAL. TATUAGEM. CONCURSO
PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS PARA O DESEMPENHO DE
UMA FUNGCAO PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI
FORMAL ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37,
I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. [...]. 1. O principio da
legalidade norteia os requisitos dos editais de concurso publico.
2. O artigo 37, I, da Constituicdo da Republica, ao impor,
expressamente, que “os cargos, empregos e fungées publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei”, evidencia a frontal inconstitucionalidade
de toda e qualquer restricao para o desempenho de uma fungao
publica contida em editais, regulamentos e portarias que nado

tenham amparo legal.

[

(RE 898450, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
17/08/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-2017). (grifos

nossos).

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso
extraordinario (CPC, art. 544, §§ 3° e 4°).2. Exame psicotécnico.
Previsdao em lei em sentido material. Indispensabilidade.
Critérios objetivos. Obrigatoriedade. 3. Jurisprudéncia pacificada
na Corte. Repercussdo Geral. Aplicabilidade. 4. Questdo de ordem

acolhida para reconhecer a repercussao geral, reafirmar a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.IFBA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

jJurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e autorizar a
adogcdo dos procedimentos relacionados a repercussdo geral. (Al
7568533 QORG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23/06/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-149
DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13- 08-2010 EMENT VOL-02410-04
PP-00779). (grifos nossos).

Segundo agravo regimental no recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. Concurso publico. Policial. Altura minima. Previsao
no edital e em legislagao local. 4. E pacifica a jurisprudéncia da
Corte no sentido de ser legitima a clausula de edital que prevé
altura minima para habilitagdo em concurso publico para policial
militar quando mencionada exigéncia tiver lastro em lei.
Precedentes. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 6. Negado provimento ao agravo regimental. (RE
1350447 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 11/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-054
DIVULG 21- 03-2022 PUBLIC 22-03-2022). (grifos nossos).

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Ato administrativo. Controle
judicial. Auséncia de violagdo a separa¢ado dos poderes. 4. Concurso
publico. Requisitos especificos de ingresso no servigo publico.
Necessidade de previsdo em lei. 5. llegalidade do ato da
Administracdao Publica, com base em lei local e no edital do
certame. Incidéncia dos Enunciados 279, 280 e 454 da Sumula do
STF. 7. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 806492
AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
20/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 04- 06-
2014 PUBLIC 05-06-2014). (grifos nossos).

Nao sendo outro o entendimento deste E. Tribunal de Contas:
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Representagdo. Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso
Puablico n° 01/2023. Municipio de Imbau. Cargos de Fiscal de
Tributos e de Contador. Remuneragdo e exigéncia de escolaridade
supostamente incompativeis com as atribuicbes do cargo. Edital
observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do poder
executivo dispor sobre o assunto. Parcial procedéncia, com
expedicdo de recomendacé&o.
(REPRESENTACAO n.° 380616/2023, Acérddo n.° 3237/2023,
Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado em
09/10/2023, veiculado em 25/10/2023 no DETC). (grifos nossos).

Em manifestacdo, o ente ressaltou a existéncia de lei municipal.
Consta que o referido cargo possui respaldo nas Leis Municipais n° 38/1998" e n°
16/2004% e tendo como requisito de ingresso o certificado de conclusdo do ensino

meédio, 0 que ocasionou a legalidade das homeacdes anteriormente realizadas.

Desta forma, enfatiza-se que deve ser considerada a boa-fé dos
candidatos, assim como respeitadas as previsdes dos editais de concursos publicos,
este Tribunal, em casos analogos, decidiu pela regularidade de exigéncia de ensino
médio para o cargo de fiscal na forma definida na legislagao local e proferiu
recomendacdes para estudos nos Acérddos n° 3233/23% e n° 3237/23* - Tribunal

Pleno:

Representagdo do Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso
Publico n° 09/2023. Municipio de Brasilédndia do Sul. Cargo de Fiscal
Tributario com remuneragcdo e exigéncia de escolaridade
supostamente incompativeis com as atribuigées do cargo. Edital que
observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do poder
executivo dispor sobre o assunto. CGM pela improcedéncia.
MPC pela procedéncia com expedicdo de determinagcdo e
recomendacao. Pela parcial procedéncia, com expedicdo de

recomendacgao. (grifos nossos).

' Disponivel em: Lei Ordinaria 38 1998 de Antonina PR (leismunicipais.com.br); Acesso em 01 de
outubro de 2024.

2 Disponivel em: Lei Ordinaria 16 2004 de Antonina PR (leismunicipais.com.br); Acesso em 26 de
setembro de 2024.

3 Disponivel em: 00379981.pdf (tce.pr.gov.br). Acesso em 03 de out. 2024.

4 Disponivel em: 00380119.pdf (tce.pr.gov.br). Acesso em 03 de out. 2024.
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Representagdo. Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso
Puablico n° 01/2023. Municipio de Imbau. Cargos de Fiscal de
Tributos e de Contador. Remuneragao e exigéncia de escolaridade
supostamente incompativeis com as atribuicées do cargo. Edital
observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do poder
executivo dispor sobre o assunto. Parcial procedéncia, com

expedicao de recomendacao. (grifos nossos).

Assim, devido ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e a existéncia de lei municipal a época, ndo ha possibilidade de
negativar os registros do agente e técnico nomeados para o cargo de Agente Fiscal

de Tributos e Técnico de Tributos, respectivamente.

Isto posto, no presente caso deixo de acolher o opinativo ministerial,
mantendo-me pelo registro das admissodes, obstando uma medida mais gravosa
que fira o principio da seguranga juridica, o principio da legalidade, da confianga, da

presuncgao da boa-fé.

Dito isto, proponho determinar ao Municipio que nos préximos
certames, envie as informagdes e documentos de acordo com as fases dos
processos de selecdo, respeitando os prazos da Instrugdo Normativa n°® 142/2018,
bem como recomendo que readéque o seu plano de cargos, instituindo cargo de
Auditor/Fiscal de Tributos/Rendas, com exigéncia de nivel superior em areas afins, e

remuneragao adequada, para futuro provimento por meio de concurso publico.

lll. VOTO
Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo Registro dos Atos de Admissao relacionados nos

presentes autos;

b) pela expedicdo de Determinagao para que o Municipio de

Antonina, em futuros processos de admissao de pessoal:
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b.1) apresente tempestivamente todos os documentos para a
efetivacdo do certame o qual devem ser respeitados os prazos da Instrugdo
Normativa n°® 142/2018.

c) pela expedicdo de Recomendagdo para que o Municipio de

Antonina, em futuros processos de admissao de pessoal:

c.1) promova a readequacgédo do seu plano de cargos, instituindo
cargo de Auditor/Fiscal de Tributos/Rendas, com exigéncia de nivel superior em
areas afins, e remunerag¢ao adequada, para futuro provimento por meio de concurso

publico.

Com o tréansito em julgado da decisdo remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢ées, mantendo-se para anotagdes

das determinagdes pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398,

§ 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Conselheira Substituta
MURYEL HEY, por unanimidade, em:

|- Determinar o Registro dos Atos de Admissao relacionados nos

presentes autos;

lI- expedir a Determinagao para que o Municipio de Antonina, em

futuros processos de admissao de pessoal:
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a) apresente tempestivamente todos os documentos para a
efetivacdo do certame o qual devem ser respeitados os prazos da

Instrugdo Normativa n° 142/2018;

lll- expedir a Recomendagao para que o Municipio de Antonina, em

futuros processos de admissao de pessoal:

a) promova a readequacgao do seu plano de cargos, instituindo cargo
de Auditor/Fiscal de Tributos/Rendas, com exigéncia de nivel
superior em areas afins, e remuneragdao adequada, para futuro

provimento por meio de concurso publico; e

IV- encaminhar, apos o transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢ées, mantendo-se para anotagdes
das determinacdes pelo prazo de 30 (trinta) dias. Apds remeter os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 17 de outubro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 18.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.IFBA



