TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 211926/22
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
INTERESSADO: |IRCELIO CARLOTTO, JAMIL PECH
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 95/24 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal. Municipio de Paulo
Frontin. Exercicio de 2021.
Irregularidades. Relatério  do
Controle Interno insuficiente.
Documentacdo de Conselhos
Municipais incompleta. Emissao
de Parecer Prévio recomendando
a irregularidade das contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do prefeito do Poder
Executivo de Paulo Frontin, JAMIL PECH (gestdo de 01/01/2021 a 31/12/2024),

referente ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal evidenciou, em primeiro
exame (Instrucdo n.° 5320/22 - CGM, pecga 13), a existéncia de restricdo acerca do
(i) encaminhamento do Relatério do Controle Interno sem os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Dessa forma, pelo
Despacho n.° 1071/22 - CGM (pec¢a 14) procedeu a intimagao do prefeito para fins

de contraditério e ampla defesa.

Por forgca do art. 338-A, Ill, do Regimento Interno, o processo foi a
mim redistribuido, em 20/01/2023 (pecga 21).

Oportunizado o contraditério, o alcaide ofertou sua defesa a peca 44,

aduzindo que “embora possa ser encontrada alguma irregularidade formal em
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relacdo ao documento apresentado, € possivel atestar a consonéncia entre 0s
conselheiros presentes a reunido, suas assinaturas e o Decreto n° 57/2021”. Nesse

sentido, juntou a lista de conselheiros nomeados pelo referido decreto.

Arguiu, ainda, que “No dia 25/03/2022 aconteceu a reunido do
Conselho do FUNDEB, sob a Presidéncia da Sra. Sabrina Konkel, em cuja ata
consta expressamente a aprovagdo das contas relativas aos recursos do FUNDEB
referente ao ano anterior (2021), inclusive tendo sido nominada como PARECER DO
CONSELHO DO FUNDEB REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS FINANCEIROS.”, acostando a seguinte captura de tela:

Aos vinte & cinco dias do més de margo de dois mil @ dois reuniu-se nas
lependéncias da Secretana Mumcpal de Educacgio na Sala em anaxo de
Recebimento da Merenda Escolar, o8 membros que compdam o Conselho do
FUNDEB, para a reuniac referente ao més de margo, a Presidente Sabnna
Konkel ressaliou gue para esta reunido ol tomada lodas as madidas da=
sﬁ.uar;aftecessénas E‘I‘IlEla(a-‘.:BE'OBSE;]LFHHQEFZO combate contra o Corona
néo recebeu nanhuma correspondéncia. Na sequéncia

Virus, que nesle periodo

z#to do Magistério Municipal Senhara Cristiane Vergut
res do quadro municipal ainda ndo receberam um dos

a representanie do S

reforgou que os prof
wangos de referdnecia por titulaglo, conforme rege o Plano de Carreira do
Magisténo de trés por cento referante a abril de dois mil & dezenove, poram em
sonversa com o atual Prefeito Sr. Jamil, © mesmo sinalizou que sevia pago neste
mMes da Margo do dacomenie ano J:t[-- w a mportante fala a presidente

jestacando sobre a importAncia da participacio do consalho no trabalho de

fiscalizar a aplcagdo dos recursos destinados ao FUNDEB, onde foram
analisadas as prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB o qual & usado
axclusivamente para ¢ pagamento da remuneragao do quadro do magisteno

municipal Apos a anaiise da prestacao de contas referente ag anc antenor, a
mesma fol aprovada por lodos Sem mais a tratar, eu Sabrina Konkel del por

sncenada a presente ala assinada por mim & demais presentes

|
& \ ) -
/ PR A -.“L‘u_\ﬁl'ﬁ

Segundo sustentado, o documento supra possuiria a assinatura de
seus conselheiros — Sabrina Konkel, Michelle Regina Potuk, Cristiane Vergutz,
Carla Fernandes Cecchin, Fabiéli Gavron, Gisele Petchevist, Cristiane Aparecida
Pech Lopes Nepomoceno e Jucelia Rozeli Novick — e a listagem infra demonstra
que as mesmas pessoas “assinaram a lista de presengca que acompanha a ata da

reuniao que aprovou as contas de 2021.”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugao n.° 305/24 - CGM,
peca 46), entendeu que as justificativas apresentadas nao sao suficientes para

afastar a irregularidade indicada, cabendo também a aplicagdo de multa
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administrativa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em

razao de sua ocorréncia.

Tal entendimento foi integralmente corroborado pelo Ministério

Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 118/24 - 7PC (peca 47).

O Municipio de Paulo Frontin, por intermédio de seu representante

legal, Jamil Pech, ofereceu novos contraditérios as pecas 52, 56, 57, 62 e 63.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrugdo n.° 3832/24 - CGM, pega 65) reafirmou que o relatério do Controle Interno
nao apresentou os conteudos minimos exigidos pela Instrugdo Normativa n.°
169/2021 deste Tribunal de Contas; que a situagdo € passivel de multa por
descumprimento dos arts. 31", 702 e 74° da Constituicdo Federal e dos arts. 4°* a 7°°
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005; que faltaram os atos de nomeacao e
pareceres assinados pelos membros dos Conselhos Municipais de Saude e de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Fundeb); que o parecer do Conselho do Fundeb foi

considerado insuficiente, pois foi assinado por menos de 50% (cinquenta por cento)

TArt. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

2 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo e dos
orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragcdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

* Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracbes posteriores, e na Lei n°. 4.320, de 17 de
marco de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos os jurisdicionados dever&o, obrigatoriamente,
instituir sistemas de controle interno com as seguintes finalidades:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugéo de programas de governo e dos
orcamentos do Estado e dos municipios;

Il — verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia das gestées orgamentaria,
financeira e patrimonial, nos érgéos e entidades da administracdo estadual e municipal, bem como, da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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dos membros nomeados; que devido a nao regularizagdo das impropriedades, as
contas do exercicio de 2021 do prefeito de Paulo Frontin, Jamil Pech, deve ser

consideradas irregulares, sugerindo-se a aplicagdo de multa administrativa.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 703/24 -

7PC, pecga 67) corroborou o opinativo da Coordenadoria de Gestdao Municipal.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Quanto a irregularidade encontrada no presente feito, decorrente do
encaminhamento do Relatério do Controle Interno sem os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, entendo que a parte nao foi
capaz de se desincumbir do 6nus que |Ihe competia, deixando de apresentar
documentagdo habil suficiente para afastar a impropriedade, em que pese as

diversas oportunidades que lhe foram disponibilizadas para fazé-lo.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdao Municipal,
permanece irregular o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagao Basica
(Fundeb), eis que nao foi assinado pela maioria dos membros (50% + 1) — pelo
menos 7 conselheiros (titular ou respectivo suplente). Assim se manifestou a

Coordenadoria Técnica sobre a situagéo:

A peca n° 63 verifica-se que foi juntado novo Parecer da Gestdo dos
Recursos do FUNDEB, relativo ao exercicio de 2021, cujo opinativo &

pela regularidade da gestao.

Ressalta-se que de acordo com o Decreto n° 57/2021 (pega n°® 27) o
Conselho Municipal do FUNDEB possui 23 membros, sendo 12
titulares e 11 suplentes.

Ao confrontar as assinaturas do parecer juntado nesta oportunidade
com os membros nomeados pelo referido decreto foi possivel

identificar a assinatura de apenas 8 conselheiros, sendo que 3 deles

°> Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e
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sdo suplentes de conselheiros que também assinaram o parecer, ou
seja, representam o0 mesmo segmento, portanto € possivel
considerar apenas 5 assinaturas de conselheiros, conforme resumido
no quadro abaixo, demonstrando participacdo insatisfatéria dos

membros para fins de aprovacao das contas do exercicio:

Conselheiros nomeados pelo Decreto n®57/2021 que assinaram o parecer

Titular Suplente
Michelle Regina Potuk X Ariane Karoline Pech
Sabrina Konkel X Cristiane Aparecida Pech Lopes Nepomoceno X
Cristiane Vergutz X Marli Terezinha Dziura Janiszevski
Lais Leilane Buratti Mibach Regina Jaremko
Romualdo Dorochinski Filho X Jucelia Rozeli Novick X
Maria Zita Prochera Thais Michele Vieira de Lara
Joana Maria Bredun Zulkiewicz -
Mariluci Izabel Antosczyszyn Gibowsli Rita Cymbalista Twardowski
Janderson Repczuk X Marcos Paulo Romanhiuk X
Paulo Jacinto Tabaka José Iverson Machado da Rosa
Crespim Viana de Moura Andreia Soraia Blaskievicz
Monica Chilanti Leila Czonstka Cymbalista

Ressalta-se que, para fins de avaliagdo da gestdo, esta
Coordenadoria entende ser necessaria a participagao e assinatura da
maioria dos membros (no minimo 50% + 1), deste modo, no presente
caso O parecer deveria conter a assinatura de pelo menos 7

conselheiros (titular ou respectivo suplente).

O Relatdrio do Controle Interno apresentado pelo Municipio de Paulo
Frontin ndo atendeu aos requisitos minimos estabelecidos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana. Conforme a Instrugcdo Normativa n.° 169/2021, o relatério deve
conter informagdes detalhadas sobre a execugcdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, bem como sobre a gestdo dos recursos publicos. A auséncia dessas
informagdes compromete a transparéncia e a responsabilidade da gestdo publica,

dificultando o controle externo exercido por esta Corte.

A falha na apresentacao do Relatério do Controle Interno contraria
os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, que estabelecem a obrigatoriedade
de manter um sistema de controle interno em todos os niveis de governo. A Carta
Magna prevé que o Controle Interno deve avaliar o cumprimento das metas previstas

no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orgamentos da

indelegavel, nos quais atestarao haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.
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Uniao, a legalidade e a eficiéncia da gestao publica, entre outros aspectos. Portanto,
a deficiéncia no relatério caracteriza infragdo grave, sujeitando os responsaveis as
penalidades previstas no artigo 87, |, ‘b’ e IV, ‘g’ da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

A prestagdo de contas também apresentou irregularidades na
documentagdo dos Conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb. A legislagdo exige que os atos de nomeagédo e 0s
pareceres desses conselhos sejam devidamente assinados pela maioria dos seus
membros. No entanto, foi constatado que o parecer do Conselho do Fundeb, mesmo

reanexado, ndo contou com a assinatura da maioria dos membros.

Especificamente, o parecer do Conselho do FUNDEB foi assinado
por apenas 5 (cinco) membros, sendo que o Decreto n.° 57/2021 nomeou 23 (vinte e
trés) membros — 12 (doze) titulares e 11 (onze) suplentes. A Instrugcdo Normativa
n.° 169/2021 exige que, para a validade do parecer, ele deve ser assinado por pelo
menos 50% (cinquenta por cento) + 1 (um) dos membros nomeados. A insuficiéncia
de assinaturas invalida o parecer e compromete a legitimidade do controle social
sobre os recursos do Fundeb. Alias, destaco ndo sé a auséncia de assinaturas
suficientes, mas a tentativa de validar o parecer com assinaturas concomitantes de
membros titulares e suplentes, fato que configura irregularidade grave, pois impede
a verificacdo adequada da execucdo dos recursos destinados a educacdo — area

sensivel e prioritaria para o desenvolvimento municipal.

Por fim, no que tange a multa sugerida, conforme tem sido meu
assente posicionamento, discordo de sua aplicagdo por entender que o juizo de

irregularidade das contas, por si s0, ja constitui san¢ao bastante ao gestor.

lll. VOTO

Em face do exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico de Contas, VOTO, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005, pela emissdo do Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, exercicio de
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2021, de responsabilidade de JAMIL PECH, em razdo do encaminhamento do
Relatério do Controle Interno sem os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo
unico, do Regimento Interno, tendo em vista o art. 28 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e os arts. 175-L e 248, § 1°, do Regimento Interno.

Também, encaminhem-se ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao ao Poder Legislativo do Municipio de Paulo Frontin, nos termos do art.

217-A, § 6°, do ja citado diploma regimental®.

Ao final, adotadas as providéncias pertinentes depois do
cumprimento integral da decis&o, autorizo o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito,
respectivamente, nos termos dos arts. 398, § 1°7, e 168, VII®, ambos também do

Regimento Interno desta Casa.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I-  Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, exercicio de 2021, de

responsabilidade de JAMIL PECH, em razdo do encaminhamento do Relatério do

®Art. 217-A. (...)
§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento
das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta
PUinca no sitio do Tribunal na internet.

Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado
seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
® Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao dos
mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Controle Interno sem os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal de Contas do

Estado do Parana;

[I- encaminhar, apo6s o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registros, nos termos do artigo
301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o art. 28 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e os arts. 175-L e 248, § 1°, do Regimento

Interno;

lll- encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao
Poder Legislativo do Municipio de Paulo Frontin, nos termos do art. 217-A, § 6°, do

ja citado diploma regimental®; e

IV- autorizar, apds adotadas as providéncias pertinentes depois do
cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito, respectivamente, nos
termos dos arts. 398, § 1°'°, e 168, VII'", ambos também do Regimento Interno

desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 17 de outubro de 2024 — Sesséao n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

° Art. 217-A. (...)
§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento
das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta
?OUinca no sitio do Tribunal na internet.

Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado
seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
" Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos
mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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