TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 112623/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, FABIO
HERNANDES, MANOEL CARLOS FERREIRA DA SILVA,
ROBSON PAULO RIBEIRO FERRAS, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3514/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Universidade estadual. Teste
seletivo. Edital. Prova de titulos. Pontuacgéo.
Disposicbes incompativeis com a Constituicao
Federal e com os principios que norteiam os
testes seletivos. Procedéncia.
Recomendacdo. Ciéncia a inspetoria de
controle externo e a unidade técnica
pertinentes.

1 RELATORIO

Trata-se de representacdo com pedido cautelar pela qual 22
Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas sustenta haver “valoracéo
inconsistente da ‘experiéncia profissional’ na prova de titulos de todos os cargos
temporarios em disputa” (peca 3) nos testes seletivos regidos pelos Editais
159/2022, 21/2023 e 70/2023 - DIRCOAV/UNICENTRO, promovidos pela
Universidade Estadual do Centro-Oeste para “operacionalizar a ocupagao
temporaria de fungbes de alguns cargos efetivos que sao disputados no — agora
suspenso — Concurso Publico - Edital 158/22” (peca 3), objeto de controle externo
por parte deste Tribunal na Representacao 815721/23 e nas Denuncias 532769/23 e
10958/24, todas sob minha relatoria.

Segundo a representacao, os editais tiveram validade até 03/05/24,
09/08/24 e 21/08/24, respectivamente. As vagas compreendidas e o estagio dos

procedimentos foram assim informados na peca inicial (pega 3):
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2.1.1. Edital 159/2022, de 30/12/2022

a) Validade: 03/05/2024 (um ano, a contar da data de emissdo do edital de

resultado final).

b) Vagas:
NIVEL MEDIO VAGAS
Agente Universitario Técnico Administrativo 4
Agente Universitario Técnico em Enfermagem 1
Agente Universitario Técnico em Laboratdrio (Quimica) 1
TOTAL 6

c) Estagio atual do Teste Seletivo: convocados e contratados 3 (trés)Técnicos
Administrativos e 1 {um) técnico de Enfermagem com periodo prorrogado até o dia
29/02/2024.

2.1.2 Edital 21/2023, de 17/03/2023

a) Validade: 09/08/2024 (um ano, a contar da data de emissdo do edital de
resultado final).

b) Vagas:
NIVEL MEDIO VAGAS
Agente Universitario Técnico Administrativo 2
TOTAL 2
NIVEL SUPERIOR VAGAS
Agente Universitario Profissional Analista de Informatica 1
TOTAL 1

c) Estagio atual do Teste Seletivo: nenhum candidato convocado para
contratagdo.
2.1.3 Edital 70/2023, de 17/05/2023

a) Validade: 21/08/2024 (um ano, a contar da data de emiss&o do edital de
resultado final).

b) Vagas:

NIVEL SUPERIOR VAGAS
Agente Universitario Profissional Analista de Informatica (Desenvolvimento de 2
Sistemas)

Agente Universitario Profissional Analista de Informatica (Suporte e Infraestrutura) 1
Agente Universitario Profissional Médico do Trabalho 1
Agente Universitario Profissional Psicologo 1
TOTAL 5
NIVEL MEDIO VAGAS
Agente Universitario de Execugao Instrumentista Musical 1
Agente Universitario de Execugao Tecnico Administrativo (+ ampliagdo conf. Edital 30
001/24)
Agente Universitario de Execugdo Técnico em Enfermagem 1
Agente Universitario de Execugdo Técnico em Laboratdrio (Biologia) 1
Agente Universitario de Execugao Técnico em Laboratdrio (Quimica) 2
TOTAL 35
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c) Estagio atual do Teste Seletivo: convocados e contratados 31 (trinta e um)

candidatos, conforme tabela abaixo:

VALIDADE DA
CARGO CONTRATADOS CONTRATAGAO
Analista de Informatica (Desenv.de Sistemas) 1 29/02/24
Analista de Informatica (Suporte e Infraestrutura) 1 29/02/24
Psicdlogo 1 29/02/24
Técnico Administrativo 11 29/02/24
Técnico Administrativo 17 31/05/24

2.1.4 Sintese das contratagdes ja efetuadas com fulcro nos Editais 159/2022;
21/2023 e 70/2023.

e Os Testes Seletivos em questdo pretenderam preencher, de inicio,
vagas de Agente Universitario temporario na UNICENTRO, sendo 6 (seis) de nivel
superior de escolaridade e 40 (quarenta) de nivel médio de escolaridade;

+ Os trés certames ainda estio vigentes e aptos para o chamamento dos

candidatos classificados;

« Na presente data, conforme informagéo da prépria UNICENTRO?, foram
efetuadas 35 (trinta e cinco) contratagdes decorrentes dos editais sob analise, quais

sejam:
CARGO CONTRATADOS c‘g;:‘.:.gi?ig ;‘0
Analista de Informatica (Desenv.de Sistemas) 1 29/02/24
Analista de Informatica (Suporte e Infraestrutura) 1 29/02/24
Psicdlogo 1 29/02/24
Tecnico Administrativo 14 29/02/24
Tecnico Administrativo 17 31/05/24
Técnico de Enfermagem 1 29/04/24

TOTAL: 35

De acordo com a inspetoria, “os Testes Seletivos apresentam as
mesmas irregularidades que levaram a suspensdo cautelar daquele Concurso”’

(peca 3), a saber:
1. A inconsisténcia dos critérios de afericdo das
atividades profissionais legitimadas a pontuacdo na Prova de Titulos;

2. A impossibilidade de se adotar o “Perfil
Profissiografico” anexado aos editais como pardametro das

! Ressalvo que a “Promogéo de distingdo discriminatéria entre candidatos profissionais autbnomos e candidatos profissionais
empregados/vinculados a pessoas juridicas” foi sustentada como pela 22 ICE como ilegalidade presente no edital do concurso
publico, ndo estando ela, entretanto, entre as alegacdes direcionadas aos processos seletivos.
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“atribuicbes inerentes a funcdo” a serem valoradas como
“experiéncia profissional” na Prova de Titulos;

3. A rrelevancia da “experiéncia profissional”
especifica em Instituicbes de Ensino Superior para cargos de
Técnico Administrativo (nivel médio de escolaridade);

4. A valoragédo de “Residéncia Técnica” em fungbes
de nivel superior para cargo que exige nivel médio de escolaridade.

A titulo de concluséao, a 22 ICE asseverou que

Devido ao exposto no presente expediente,
esta fiscalizacdo conclui que a classificagao final dos Testes
Seletivos regulados pelos Editais 159/2022, 21/2023 e 70/2023
-DIRCOAV/UNICENTRO, foram contaminados pela ilegalidade
por conta dos desvios ocorridos quando da valoracdo da
“‘experiéncia profissional” na Prova de Titulos, posto que o
conceito de “atribui¢des inerentes a fungao” é vago e, em casos
especificos, prescinde da comprovagao dos requisitos legais de
exercicio da profissdo, como habilitagdo académica e
regularidade junto a 6rgaos de classe.

Tais vicios podem, em tese, favorecer a
classificagdo de grupos especificos de candidatos que se
valeriam das ambiguidades e subjetividades de conceitos como
“atribuicdes inerentes a funcado” e da valorizacdo tecnicamente
imotivada de tempo de servigo “no ensino superior’, além das
demais incongruéncia técnicas e juridicas apontadas. (Peca 3)

Por fim, a representacao apresenta os seguintes pedidos:

Requer-se a concessdo de medida cautelar no
sentido de suspender quaisquer atos referentes aos Testes
Seletivos regulados pelos Editais 159/2022, 21/2023 e 70/2023
-DIRCOAV/UNICENTRO, abstendo-se a Universidade de fazer
novas convocagdes e de prorrogar os contratos ainda vigentes
(conforme item 2.1.4), com fundamento no inciso Xll do artigo
32 e no §1° do artigo 282 do Regimento Interno, bem como no
inciso IV do §2° do artigo 533 da Lei Organica desta Corte.

5.2 Pela nulidade do denominado “Grupo 01 —
Experiéncia” dos Anexos Il e IV dos editais e pela consequente
desconsideragcao da “Experiéncia Profissional” na prova de
titulos e emissdo de nova classificacdo final para todos os
cargos em disputa

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.J61T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diante do exposto, requer-se a expedigao de
DETERMINACOES pela anulagdo do denominado “Grupo 01 —
Experiéncia” dos Anexos Ill e IV dos editais n os 159/2022,
21/2023 e 70/2023 -DIRCOAV/UNICENTRO, que tratam dos
critérios de valoragao da “experiéncia profissional”’, em razao
da imprecisdo dos critérios e consequente subjetividade das
avaliagdes da experiéncia profissional dos candidatos na Prova
de Titulos, confltando com os principios da isonomia,
impessoalidade, julgamento objetivo e moralidade, afrontando
a paridade entre os candidatos, sendo urgente a corregéo dos
critérios e o processamento de nova classificacao final nos
resultados dos Testes Seletivos. (Peca 3)

Primeiramente, o feito tramitou sob relatoria do Conselheiro José

Durval Mattos do Amaral, que assim se manifestou:

Inicialmente, visando subsidiar o juizo de
admissibilidade do expediente, entendo pertinente intimar o
Magnifico Reitor da UNICENTRO, Professor Fabio Hernandes,
a fim de que, no prazo de 5 dias uteis, apresente informacoes
preliminares, esclarecimentos e documentos a respeito dos
fatos que servem de substrato a presente representacéo,
inclusive quanto ao noticiado na pecga vestibular no sentido de
que ha reincidéncia no cometimento das inconformidades,
diante dos processos de Denudncia n° 532769/23 e
Representacdo n° 815721/23 também em tramitagcdo nesta
Corte, os quais tratam de anterior processo seletivo realizado
pela universidade com questionamento acerca dos critérios
para valoragdo da experiéncia profissional dos candidatos
dentro da prova de titulos, e nos quais ja foram expedidas
medidas cautelares. (Peca 18)

Em atendimento, a UNICENTRO se manifestou as pecas 22 e

seguintes.

Na sequéncia, o relator original sugeriu a redistribuicdo do feito
(peca 45), dada a minha relatoria da precedente Representagao 815721/23, o que

foi por mim acatado (peca 47).

No Despacho 562/24 (pega 50), apresentei as consideragbes que

seguem.
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o,

Nota-se que as possiveis ilegalidades apontadas pela inspetoria
relativamente aos presentes testes seletivos s&o idénticas aquelas aduzidas na
Representagao 815721/23, a propésito de concurso publico levado a efeito também
pela UNICENTRO. Do mesmo modo, que as regras dos editais dos testes seletivos
ora questionadas sdo similares aquelas que constaram do regulamento do concurso

publico, tendo sido assim transcritas na peca inicial:

9. DAS PROVAS
9.1. O Teste Seletivo consta de duas etapas:

9.1.1. ETAPA 01: Prova objetiva, que ¢é
aplicada a todos os candidatos e é realizada em data a definir.

9.1.2. ETAPA 02: Prova de titulos, que é
aplicada a todos os candidatos aprovados na prova objetiva e é
realizada em datas a definir.

]

Pontuagdo da Prova de Titulos p/ Fungdes de Analista de Informatica, Psicélogo, Instrumentista
Musical, Técnico em Enfermagem, Técnico em Laboratdrio (Biologia) e Técnico em Laboratdrio
(Quimica).

ITENS A SEREM AVALIADOS PONTUAGAO

Tempo de servigo efou estagio ndo obrigatorio (remunerado)
e/ou residéncia técnica em atribuigbes inerentes a fungio. * Os
comprovantes devem conter informagdes legiveis por meio
GRUPO 01 das guais seja possivel contar exatamente o tempo de servigo,
(Experiéncia) | sob pena de ndo serem computados. **A comprovacdo das
atribuigbes inerentes a fungSo € realizada mediante
declaragio do Gestor da unidade em gque o candidato
exerceu/exerce as atividades. [...]

10 (por ano),
limitados ao total
de 100 pontos

Pontuagdo Da Prova De Titulos p/ Fungdo de Técnico Administrativo
ITENS A SEREM AVALIADOS PONTUACAO
GRUPO 01 Tempo de servico efou estagio ndo obrigatério (remunerado)

(Experiéncia | efou residéncia técnica no Ensino Superior - Administragao
no Ensino | Publica efou no Ensino Superior - Iniciativa Privada (Os

10 (por ano),
limitados ao total

Superior — | comprovantes devem conter informacdes legiveis por meio das de 100 pontos
Pablico  ou | guais seja possivel contar exatamente o tempo de servigo, sob po
Privado) pena de ndo serem computados).

[.]

11.6.3. A comprovacdo das atribuigdes
inerentes a fungao, mencionadas no Anexo Ill Anexo IV, é
realizada mediante declaragao do Gestor da unidade em que o
candidato exerceu/exerce as atividades.

Com efeito, os editais dos testes seletivos elegem a “declaragcéo do

Gestor da unidade em que o candidato exerceu/exerce as atividades” como forma de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.J61T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“‘comprovacao das atribuigdes inerentes a fungao” e, ao mesmo tempo, ndo contém
nenhuma regulamentacdo ou detalhamento sobre essa declaracdo. Na falta de
critérios objetivos estabelecidos no edital para a emisséao do documento, possibilita-
se, em principio, que a avaliagdo subjetiva de cada gestor se reflita na pontuagao

dos candidatos, infringindo os principios da isonomia e da objetividade.

A valoragcdo, no teste seletivo para a funcdo de técnico
administrativo, da experiéncia no ensino superior, por sua vez, nao apenas
desconsidera a experiéncia em atividades similares aquelas da fungcdo quando
desempenhadas fora de instituigdes de ensino superior, como ainda, opostamente,
considera atividades sem relagdo com a fungado, desde que exercidas no ambito de
tais instituicbes. Em principio, portanto, essa previsao contraria o artigo 37, inciso Il,
da Constituicdo Federal, pois desconsidera o nexo que deve existir entre os critérios

avaliativos e a natureza do cargo em questao.

H4, ainda, além daquelas expostas na representacdo, outras
valoragdes possivelmente irregulares, contidas nos editais dos testes seletivos, dada

a inexisténcia de pertinéncia com as fungdes, a saber:

1. A pontuacdo de curso de graduacido sem
especificacdo de area, para as fungdes (especificas) de técnico em
enfermagem e técnico em laboratério (quimica), conforme Anexo lli
do Edital 159/2022, e para as fungdes (especificas) de instrumentista
musical, técnico em enfermagem, técnico em laboratério (biologia) e
técnico em laboratério (quimica), conforme Anexo Il do Edital
70/2023;

2. A pontuagdo de ~curso de graduagéo,
especializacdo, mestrado e doutorado para a funcdo de técnico
administrativo (agente universitario de nivel médio sem funcéo
especializada), conforme Anexo |V do Edital 159/2022, Anexo IlIl do
Edital 21/2023 e Anexo IV do Edital 70/2023;

3. A pontuacido de experiéncia no ensino superior
nao relacionada as atribuicbes, para a fungdo de analista de
informatica, conforme Anexo Il do Edital 21/2023;

4. A pontuacdo de curso de graduacéo,
especializacdo, mestrado e doutorado sem especificacdo de area,
para a funcdo (especifica) de analista de informatica, conforme
Anexo lll do Edital 21/2023.
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Diante do exposto e preenchidos os requisitos dos artigos 30% e 34°
da Lei Complementar Estadual 113/2005 e do artigo 277, § 3° do Regimento
Interno,” recebi a representacdo no Despacho 562/24 (pega 50), incluindo, ainda, os
pontos 1 a 4 acima em seu objeto, para fins de exercicio do contraditorio, instrugéo e

julgamento.

Verificadas as informacdes preliminares apresentadas pela
UNICENTRO a pega 22, constatei que as teses sustentadas se assemelham
aquelas contidas na defesa apresentada na Representagao 815721/23 e que foi por
mim apreciada, especificamente com relacdo a presenca dos requisitos da medida
cautelar concedida naqueles autos, no Despacho 231/24 (peca 81 dos autos da

representacao).

Nada obstante, havia informagdes adicionais apresentadas pela

universidade que conduziram a n&o concesséao da cautelar neste caso especifico.

Em primeiro lugar, trata-se de contratagcbes temporarias,
diferentemente do que se passa no concurso publico regido pelo Edital 158/22,
apreciado na aludida representacao. A perspectiva, portanto, € de que mesmo que
se confirmem as irregularidades, elas ndo causardo uma violagao irreversivel e de

longo prazo a ordem juridica.
Em segundo lugar, a UNICENTRO assevera que

Com 43,75% de agentes universitarios em
regime especial, ou seja, com vinculo precario, a eventual
concessao de medida cautelar que suspenda a prorrogagao
dos contratos dessa frente de trabalho prejudicara o erario,
pois sera necessario o pagamento de verbas rescisorias a
todos os que nao tiverem contrato em regime especial

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administragdo
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e representacoes.

® Art. 34. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia anénima ou insubsistente.
Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser encontrado.

* Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma
prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n° 113/2005.

[-]

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas comissdes especiais
formadas para a execucédo de fiscalizagdes, observada a necessidade de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou
responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n°® 91/2022)

(Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragcdo de tomada de contas extraordinaria, caso presentes os requisitos do art. 262, ou
de representagdo, se verificada ilegalidade que demande a adogdo imediata de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, ressalvada a preferéncia pela utilizagdo do instrumento previsto nos § 2° e § 3° deste art. 267-A. (Redagao
dada pela Resolugéao n° 91/2022)
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prorrogado, na forma da Lei Estadual 108/05, além de que
causara sérios problemas operacionais a esta IEES. (Pega 22)

N&o desconsidero que tal proporgdo de agentes universitarios em
regime especial, por si sO, possivelmente represente, no minimo, uma situagao a ser
corrigida pela universidade — embora esse ponto ndo seja objeto da presente
representacéo, que, portanto, ndo contém detalhes a respeito. Ndo ignoro, também,
que a nao prorrogagao dos contratos ndo se confunde, em principio, com a sua
rescisao. Ainda assim, diante da situagao que se apresenta, com expressivo numero
de agentes universitarios atuando em carater temporario, a eventual concessao da
cautelar, ao que me parece, poderia trazer importantes prejuizos as atividades da
UNICENTRO, inclusive considerando-se que o concurso publico regido pelo Edital

158/22 se encontra suspenso por decisao cautelar desta Corte.

Em terceiro lugar, observo que o Edital 21/23, especificamente,
destina-se, segundo a universidade, a “atender contratagdo decorrente de Convénio
Federal entre a UNICENTRO e a Universidade Aberta do Brasil (UAB/CAPES/MEC),
para viabilizacdo dos cursos de graduacado e especializagdo a distancia ofertados
por meio do referido Convénio” (peca 22), de modo que as consequéncias da
eventual concessao da cautelar poderiam inclusive ultrapassar o ambito das
atividades da UNICENTRO.

Por fim, em quarto lugar, as informagdes preliminares apresentadas
pela universidade esclarecem que a publicacdo dos editais dos processos seletivos
e de seus resultados se deram antes da autuacdo da Representagao 815721/23,

que versa sobre o concurso publico:

em 14/12/23, quando a Representagao
815.721/23 foi protocolada, os trés editais, ora questionados
pela 2ICE, ja haviam sido publicados ha bastante tempo, a
saber: Edital 159/22, 30/12/22; Edital 21/23, 17/3/23; Edital
70/23, 17/5/23, e os editais contendo os resultados finais
também: Edital 57/23, 30/4/23; Edital 124/23, 9/8/23; Edital
130/23, 21/8/23, respectivamente [...]. (Peca 22)
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Nada obstante, destaquei no Despacho 562/24 (peca 50) que a ndo
concessao da cautelar, além de n&o se confundir com o julgamento do mérito da
representacao, nao afasta o poder-dever de autotutela da UNICENTRO, nem isenta
de responsabilizacdo, na forma da Lei Complementar Estadual 113/2005, os

agentes que tenham contribuido para as eventuais irregularidades.

Diante do recebimento da representacdo, determinei a citacdo dos
seguintes, na forma regimental, para que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias
exercam o contraditério e a ampla defesa quanto ao contido nos autos,
apresentando todas as informagdes, os documentos, as pecas de processos
administrativos e os demais elementos que reputarem pertinentes ou que sejam
imprescindiveis as razées que venham a aduzir e ao esclarecimento dos fatos:

a) Universidade Estadual do  Centro-Oeste

(UNICENTRO), na pessoa de seu representante legal;

b) Fabio Hernandes, reitor da Unicentro, signatario
dos editais;

c¢) Robson Paulo Ribeiro Ferras, pré-reitor de
Recursos Humanos, signatario dos editais;

d) Manoel Carlos Ferreira da Silva, diretor de
Concursos e Avaliacao, signatario dos editais.

Alertei que a eventual auséncia de resposta poderia resultar na
procedéncia do feito e na adocdo das medidas e sangdes previstas na Lei

Complementar Estadual 113/2005 a todos os agentes responsaveis.

Encaminhei os autos a Diretoria de Protocolo, para proceder as

citagdes indicadas e ao controle de prazo, bem como:

a) a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo (CAGE) para manifestagédo, haja vista o contido no item
1.1 (“Prévia autorizagdo deste TCE para a realizagdo dos testes
seletivos objeto da Representagdo”) das informagbes preliminares
da UNICENTRO (pega 22);

b) a 22 Inspetoria de Controle Externo para
instrucao e, caso apresentasse manifestagao conclusiva,

c) ao Ministério Publico de Contas, para parecer.
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Exaurida a fase de apresentagdo de defesas (pegas 52 a 63), a

CAGE assim se manifestou (pecga 64):

Cabe informar que a “prestacédo de contas” e a
analise dos atos de admissdo, para fins de registro, séo
regulamentadas, no ambito desta Corte de Contas, por meio da
Instrucdo Normativa (IN) n° 142/2018 e art. 299-A do
Regimento Interno.

Nesse contexto, a analise realizada por esta
Coordenadoria possui um escopo padrdo quanto a
(irregularidade do certame e admissdes, de forma que,
eventualmente, algumas particularidades dos inumeros editais
analisados por diferentes analistas, podem ser afetados pelos
riscos de auditoria®.

Portanto, a auséncia de apontamento das
irregularidades objeto desta representacdo, por ocasido da
analise realizada no bojo do processo de “prestacédo de contas”
das admissdes, ndo tem o condao de chancelar todos os atos
do certame, até porque ha aspectos que podem nao ser objeto
do escopo de analise ou que restam afetados pelas limitacbes
naturais de qualquer trabalho da area de controle, inclusive
pelos riscos de auditoria, especialmente os riscos de controle e
de deteccdo, reconhecidos expressamente pelas normas
aplicaveis as atividades de controle externo.

Sendo assim, ndao é verdadeiro afirmar que
este Tribunal aprovou os atos praticados no certame em
decorréncia das intervengdes desta Coordenadoria nos autos
de prestacdo de contas de admissdo, como pretendem os
representados no item 1.1 (fls. 1 a 5) da pega 22.

Por fim, insta mencionar que nenhum dos
processos de prestacdo de contas de admissdo®, referentes
aos editais ora contestados, foi julgado por esta Corte.

Na instrugdo conclusiva (pega 65), a 22 Inspetoria de Controle
Externo ratificou a representacao inicial (peca 3), exarando sua conclusdao nos

seguintes termos:

Diante do exposto, esta 22 Inspetoria de
Controle Externo mantém, em todos os seus termos, o contido

®54. Em um trabalho de certificago, o risco da auditoria possui trés componentes: a) o risco inerente ao objeto (RI); b) o risco
de controle (RC): o risco de que os controles internos relevantes associados aos riscos inerentes sejam inapropriados ou ndo
funcionem corretamente; c) o risco de detecgédo (RD): o risco de que os procedimentos realizados pelo auditor levem a uma
conclusao/opinido incorreta. (NBASP 4000, disponivel em https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/NBASP-
4000-Norma-deAuditoria-de-Conformidade.pdf, p. 17).

©792856/22, 140909/23 e 304138/23
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na peticdo de Representagao que fundou o presente processo,
pugnando pela expedicito de DETERMINACOES pela
anulacado do denominado “Grupo 01 — Experiéncia” dos Anexos
[l e IV dos editais nos 159/2022, 21/2023 e 70/2023 -
DIRCOAV/UNICENTRO, que tratam dos critérios de valoragao
da “experiéncia profissional’”, em razdo da imprecisdo dos
critérios e consequente subjetividade das avaliagbes da
experiéncia profissional dos candidatos na Prova de Titulos,
conflitando com os principios da isonomia, impessoalidade,
julgamento objetivo e moralidade, afrontando a paridade entre
os candidatos, sendo urgente a correcdo dos critérios e o
processamento de nova classificacdo final nos resultados dos
Testes Seletivos.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, divergiu da inspetoria,
manifestando-se “pela improcedéncia da presente Representacdo, com expedi¢cao
de sugestdo para que os proximos editais da representada sejam adequados as
exigéncias legais e evitem ambiguidades, para melhor afericdo das experiéncias

profissionais declaradas, com maior objetividade nos critérios” (peca 66).
2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O teor da defesa foi assim relatado e analisado na derradeira

instrucao técnica (pecga 65):

Antes de adentrarem ao mérito os interessados
consigharam que em atencdo a determinacdo contida no Despacho
251/24, a UNICENTRO ja apresentou suas informagdes preliminares
(pecas 22 a 44), cujo teor integralmente ratifica, e a elas se reportara
caso entenda necessario.

Mencionam, ainda, que muito embora os agentes
publicos agora incluidos como representados por meio do Despacho
562/24 nao estivessem no processo nesta qualidade a época do
protocolo das referidas informacdes preliminares, a elas aderem
integralmente, na medida em que os atos ora questionados foram por
eles executados no regular exercicio de suas fungdes na
UNICENTRO.

Na peticdo de contraditério (pega 63), a Instituicao
Estadual de Ensino Superior — IEES e os agentes citados alegam,
em suma, o seguinte:

) PRELIMINARES

1) Prévia autorizagio deste TCE para a
realizacao dos testes seletivos objeto da Representagao:
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Defendem que esta Corte teria emitido uma “prévia
autorizacdo” para a realizagdo dos testes seletivos objeto da
Representacdo, para agentes universitarios temporarios. Nos
Processos 792.856/22 (Edital 159/22), 140.909/23 (Edital 21/23) e
304.138/23 (Edital 70/23) a UNICENTRO cumpriu a contento as
exigéncias da Instrugdo Normativa, sem qualquer apontamento
acerca da ilegalidade dos editais.

Assim, supostamente, o TCE/PR teria “aprovado”
as regras dos processos de selecdo nos moldes da Instrugdo
Normativa n° 142/2018, e as mesmas foram posteriormente
questionadas por esta Inspetoria.

Apreciacao desta 22 ICE:

A alegacao de uma suposta “aprovagao prévia” do
Concurso em questdo por parte da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE foi rechagada pela
citada unidade via Informagdo n°® 171/24 (peca 64), que traz a
seguinte concluséo:

“Cabe informar que a ‘prestagdo de
contas’ e a analise dos atos de admissédo, para fins de
registro, sdo regulamentadas, no ambito desta Corte de
Contas, por meio da Instru¢do Normativa (IN) n° 142/2018
e art. 299-A do Regimento Interno.

Nesse contexto, a analise realizada por
esta Coordenadoria possui um escopo padrdo quanto a
(inregularidade do certame e admissées, de forma que,
eventualmente, algumas particularidades dos inumeros
editais analisados por diferentes analistas, podem ser
afetados pelos riscos de auditoria.

(...)

Sendo assim, ndo é verdadeiro afirmar
que este Tribunal aprovou os atos praticados no certame
em decorréncia das intervengbes desta Coordenadoria
nos autos de prestagcdo de contas de admissdo, como
pretendem os representados no item 1.1 (fls. 1 a 5) da
peca 22.

Por fim, insta mencionar que nenhum dos
processos de contas de admissédo, referentes aos editais
ora contestados, foi julgado por esta Corte.”

Desta forma, nao houve “autorizagdo ou aprovacao”
da CAGE ao Concurso, apenas uma apreciagao prévia da
documentacdo inicial, ndo exaustiva e nem supressora da
fiscalizagao concreta e objetiva realizada em outro momento.
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2) Da inexisténcia de reincidéncia:

Os representados alegam inexistir reincidéncia no
cometimento das inconformidades.

Apreciagao desta 22 ICE:
Na inicial esta Inspetoria informou:

“Tramita nesta Corte de Contas procedimento
de Denuncia apresentado por cidaddo com fulcro no artigo 275
do Regimento Interno deste Tribunal, protocolado sob n°
632769/23 - TC, que trouxe contestacbes ao Concurso
UNICENTRO - Edital 158/22, especificamente no que se refere
ao cargo de Contador.

Posteriormente, o Sr. Relator daquele
expediente acatou o pedido de apensamento de
Representagdo proposta por esta 2?2 |ICE (Protocolo
815721/23), que versa sobre todos os cargos efetivos em
disputa no Concurso regulado pelo Edital 158/22 -
UNICENTRO, posto a identidade de vicios no item “valoragéo
da experiéncia profissional na prova de titulos”, restando o
andamento do Concurso como um todo suspenso por decisdo
cautelar desta Corte.

Os Testes Seletivos referidos neste
expediente (Editais 159/2022, 21/2023 e 70/2023 -
DIRCOAV/UNICENTRQ)  pretendem  operacionalizar  a
ocupacgéo temporaria de fungdes de alguns cargos efetivos que
sdo disputados no - agora suspenso - Concurso Publico - Edital
1568/22.

Néao obstante, conforme sera
demonstrado, os Testes Seletivos apresentam as mesmas
irregularidades que levaram a suspensdo cautelar daquele
Concurso, ou seja: a valoragdo inconsistente da
“experiéncia profissional” na prova de titulos de todos os
cargos temporarios em disputa.”

Verifica-se, portanto, que o0s procedimentos
irregulares apontados neste feito s&o usuais por parte dos
representados, inclusive tendo merecido medida cautelar,
suspendendo o tramite de concurso publico, no Protocolo n°
815721/23.

3) Da judicializagdo pelo denunciante no
processo 10.958/24 3:

Os representados alegam que ja houve
judicializacdo pelo denunciante no processo 10.958/24, via
Mandado de Seguranga 12989-21.2023.8.16.0031, em tramite
perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Guarapuava, e
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Agravo de Instrumento 77613-75.2023.8.16.0000, em tramite
na 5% Camara Civel do Tribunal de Justica. Relatam a negativa
de concessao de liminar e opinativos constantes no feito, sem,
contudo, demonstrar existéncia de decisao definitiva.

Apreciagao desta 22 ICE:

Considerando que o procedimento judicial aludido
trata sobre o caso concreto de um candidato, e que a fiscalizacao
desta Corte versa sobre a legalidade de todo o procedimento
concursal, resta patente a divergéncia de objetos dos feitos em
tramite.

Ademais, pelo consagrado  principio  da
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa,
amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, e pela
consequente autonomia dos processos administrativos do Controle
Externo, ¢é legitima a apreciacdo por esta Corte dos fatos
ensejadores da presente Representagao.

I) MERITO

1) Dos  testes  seletivos objeto da
Representagao:

Nesse topico e seus subitens, os representados
fazem transcricbes dos diferentes editais impugnados e apresentam
suas razdes buscando demonstrar a suposta adequacéao legal dos
certames.

A matéria ja foi exaustivamente discutida no
Protocolo 815721/23, que trata da valoracdo no caso de concurso
publico, matéria assemelhada a essa, conforme reconhecido pelo
Conselheiro Relator.

Considerando que as  alegagbes  agora
apresentadas sdo as mesmas constantes daquele protocolo, cabivel
trazer o entendimento ja apresentado por esta Inspetoria sobre a
matéria, com a diferenca que, ao invés de tratar de concurso publico,
no presente feito sdo discutidos testes seletivos:

“4. ALEGAGAO 4:

Alega a UNICENTRO que o método de
pontuagcdo do concurso previa que todos os candidatos com
nota minima de 5,00 na prova objetiva seriam convocados para
a prova de titulos, sendo que a valoracdo dos titulos
representaria apenas “2/4” da nota classificatoria, afirmando a
legalidade dos critérios, pois em consonancia com a legislagao
e 0s principios que regem a Administracao Publica, posto que
semelhantes aqueles adotados também pela SEAP/PR,
UNIOESTE, TJPR e MP de Contas/PR, dentre outros, além de
a pontuacgao ser possivel a quaisquer candidatos. Afirma que a
intengdo sempre foi “em homenagem ao principio da eficiéncia,
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era [a intengdo] buscar o candidato mais bem preparado e
qualificado para exercer o munus publico”.

Apreciacao desta 22 ICE quanto a alegagao 4:

Cabe destacar, de inicio, que a pontuacio da
prova de titulos é decisiva para a classificagdo final dos
candidatos. De fato, a Média ou Nota Classificatoria (nota
final) foi obtida pela média aritmética entre as Notas das
Provas Objetivas — NPO e Nota da Prova de Titulos — NPT>.
Ou seja: a prova de titulos corresponde a expressivos 50%
(cinquenta por cento, ou 2/4) da Nota Classificatéria.

Na pratica de um concurso disputado, sédo os
“titulos” que definirdo grande parte dos candidatos a serem
chamados para a nomeagao e excluirdo a imensa maioria dos
aprovados na prova objetiva até da possibilidade de um
chamamento futuro. Assim, quaisquer tentativas de relativizar e
menorizar a pontuacgao por “titulos” ndo merece acatamento.

Devido a essa importancia, o regramento da
pontuacdo por titulos deveria ser objeto de elevado apuro
metodologico por parte da comissdo do concurso, o que —
infelizmente — ndo ocorreu no caso em tela.

Além da evidente informacido de que “a
pontuacdo da prova de titulos €& acessivel a todos os
candidatos”, a defesa da Universidade nao trouxe elementos
novos que pudessem modificar a percepc¢ao de ilegalidades e
afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, legalidade,
eficiéncia e proporcionalidade quando da valoragdo dos
“titulos” no concurso.

O fato é que, conforme exposto em nossa
inicial, a UNICENTRO estabeleceu - sem respaldo técnico
e principiolégico - condigdes de pontuagcdo que
consolidaram um privilégio competitivo injustificado
para determinadas classes de candidatos, senéo
vejamos:

Como “titulos” validos para pontuagdo no
Concurso o Edital estabelece:

e a experiéncia profissional na area de
atuagdo do cargo pretendido (“atribuicbes inerentes a
funcao”) e

e formagao académica;

Tais titulos, per se, sdo reconhecidamente
apropriados para que a Administragao tenha critérios objetivos
na selecdo do pretendido “candidato mais habilitado”, mas,
por oObvio, a “experiéncia profissional” e a “titulagao
académica” devem ter conexdo essencial e objetiva com as
tarefas a serem desempenhadas pelo futuro nomeado para o
cargo publico.
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Licito e pertinente, portanto, que apdés o
afunilamento feito pela prova objetiva os candidatos
apresentem suas credenciais individuais de competéncia para
0 cargo, nem mais nem menos.

Qualquer pontuacao classificatoria
fundamentada em fatores estranhos as atribui¢des do cargo em
disputa, como presungao subjetiva de capacidades e criagao
de uma especificidade artificial para os cargos, é ilegitima,
assim como quaisquer pontuagbes fundamentadas em
preferéncias injustificadas dos promotores do certame.

No caso do Concurso que ¢é objeto da
presente Representacido, o regramento da valoragdo de ambos
os “titulos” (experiéncia profissional e formagao académica)
estd eivado de inconsisténcias graves e prejudiciais para a
maioria dos candidatos. Sendo vejamos:

5. ALEGAGAO 5:

Quanto a titulacdo por “experiéncia
profissional” temos a acrescentar que a comprovacgao do tempo
de experiéncia profissional estd comprometida pela imprecisao
de parametros e fragilidade das comprovagoes.

Explica-se: como n&o existe rol exaustivo das
tarefas que compdem as “atribuicbes inerentes a funcao”
(conforme expressao editalicia), qualquer atividade vagamente
similar as supostas atribuicbes do cargo pode ser considerada
apta a produzir pontuacgdo, pois nao ha referencial que trate
sobre a qualidade do tempo de servigo;

Além disso, a efetiva quantidade de tempo
de servico em que o candidato exerceu as tais “atribuicbes
inerentes ao cargo” € “comprovado” mediante simples
declaracao de terceiro, ndo havendo garantia nenhuma de que
interpretacdes alternativas dardao origem a certificagdes irreais,
seja em favor de candidatos oriundos do servigo publico, seja
do setor privado pois, repita-se ndo ha paradigma consistente
de quais seriam tais fungodes.

A fim de justificar especificamente o problema
da confiabilidade nas declaragdes de gestores, a UNICENTRO
invoca o “principio da fé publica”. Além de tal principio ndo ser
extensivel a gestores do setor privado, a fé publica n&o supre a
inconsisténcia da declaragdo prevista no edital, pois mesmo
que o agente publico seja imbuido do mais alto espirito de
correcao, estara sujeito a prestar uma declaragdo imprecisa ou
mesmo falsa pela absoluta falta de critérios no regramento do
concurso, especialmente sobre as “atribuicbes inerentes a
funcao” e ainda qual o tempo a ser computado como tal, como
abaixo exemplificado:

Exemplo1: se um empregado publico
trabalhou por 4 anos em determinada reparticao, sendo que
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por alguns meses foi auxiliar do setor contabil, qual o tempo
que deve constar na declaragdo como tempo de “atribuicbes
inerentes ao cargo” de Contador? Seriam duas declaragcbes?
Para o exercicio da funcéo de auxiliar contabil, seria necessaria
habilitagdo ou discriminagéo de tarefas?

Exemplo 2: determinado candidato a
Analista de Informatica foi ocupante por trés anos de cargo
comissionado denominado “Agente Publico Municipal 2C” em
uma Prefeitura, devidamente lotado no Departamento de
Informatica e exercendo fungdes de apoio administrativo, em
especial prestando auxilio via telefone a cidaddos com duvidas
sobre a emissdo online de carnés de IPTU. Durante esse
periodo, o candidato obteve grau em Analise de Sistemas. Ao
solicitar uma Declaragdo para fins do Concurso do Edital
158/22, seu gestor pondera o contido nos itens “6” e “11” do
Perfil Profissiografico do Cargo de Agente Universitario da
Funcdo Analista de Informatica e constata que as seguintes
tarefas compdem a fungao:

6. Estudar e ou disseminar oS recursos
de software e hardware tanto voltados ao tratamento de
informagbes como voltados a comunicagdo de dados em
ambientes interconectados;

(..)

11. Participar, conforme a politica interna
da Instituicdo, de projetos, cursos, eventos, convénios e
programas de ensino, pesquisa e extenséo.

Ciente de suas responsabilidades, o gestor
nao encontra nas regras do concurso quais as tarefas do Perfil
Profissiografico sdo elegiveis para que se enquadrem como
“atribuicbes inerentes a fungado”, tampouco se havia a
necessidade de exercicio concomitante de tarefas ou a
graduacao no curso de Analista de Sistemas para caracterizar
a tarefa como valida. Assim, o gestor publico emite uma
declaragao dando conta que o candidato exerceu por trés anos
“atribuicdes inerentes a funcdo”’ de Analista de Informatica, o
que lhe garantiu mais 30 pontos em sua prova de titulos.

Exemplo 3: Na mesma situagdo que o
exemplo anterior, apenas com a diferenca que o candidato era
empregado “CLT” em uma empresa privada e tinha seu registro
em carteira no cargo de Agente Administrativo, mas prestando
servigos especializados de

‘planejamento, administragdo de dados,
banco de dados em ambiente de redes” e “trabalhos de
natureza técnica na area de informatica, visando o
atendimento das necessidades dos usuarios da
instituicgo”
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(tens 1 e 8 do Perfil Profissiografico da
funcdo Analista de Sistemas)

Ao ser convocado para apresentar seus
titulos de experiéncia profissional, o candidato mostra sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com o registro de
‘Agente Administrativo”, mas nenhuma declaracdo de seu
gestor dando conta das atribuicdes técnicas desempenhadas,
pois porque seu gestor entendeu que tais atribuicbes seriam
incompativeis com a nomenclatura do cargo registrado. Sem o
registro necessario, o candidato nao alcangca nenhuma
pontuacao no titulo “experiéncia profissional”.

Tais exemplos ficticios ilustram o quanto
regras frageis em um concurso publico podem ser
extremamente prejudiciais para alguns candidatos e altamente
beneficiadoras para outros.

Assim, devido as inconsisténcias no
regramento, o destino dos candidatos aprovados nas provas
objetivas fica sujeito as subjetividades tanto de seus gestores
quanto da Comissao de Avaliagao dos titulos do concurso.

A solucdo mais razoavel, legitima e ldgica
seria que somente fosse pontuado o periodo em que o
candidato comprovasse ter laborado cumprindo os requisitos
profissionais exigidos para a posse e exercicio do cargo
pretendido na Administragao Publica, quais sejam:

e Graduacao correspondente’;
e Registro em é6rgéo de classe;

e Complementado com a comprovacao de
exercicio efetivo das atribuicbes/tarefas previamente listadas no
Edital para cada cargo em disputa.

51) A questao da valoragao
desproporcional dos titulos para o cargo de Técnico
Administrativo (nivel médio de escolaridade — atividade
meio - tarefas administrativas de apoio)

Além da imprecisdo das tarefas a serem
consideradas como experiéncia profissional, o Edital do
Concurso em tela fez previsdo de uma injustificada vantagem
competitiva relativamente ao cargo de Técnico Administrativo
(nivel médio de escolaridade), ao pontuar o tempo de servigo
em instituicdo de ensino superior, ndo motivando sequer
remotamente qual seria a expertise que um egresso dos
quadros funcionais de instituicdes de ensino superior teria a
mais que um egresso de qualquer outra corporagao, sendo que
o cargo se refere a tarefas administrativas- meio/ auxiliares/de
apoio, em desacordo com o principio da motivacdo das
escolhas do administrador e em detrimento de milhares de
candidatos “comuns” que nunca tiveram a oportunidade de
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trabalhar em tais instituicbes, violando o principio da isonomia
entre os concorrentes;

Caso as competéncias para o desempenho
do cargo de Técnico Administrativo em instituicdo de ensino
superior fossem tdo especializadas a ponto de notadamente
serem superiores ao trabalho administrativo em qualquer outro
tipo de instituicdo, as expertises, deveriam ser conteudo de
provas objetivas como “habilidades especificas”, tal qual feito
em outros cargos especializados.

Além dessa inconformidade, a pontuagao
para o cargo de Técnico Administrativo ainda padece de
inconsisténcia quanto a desproporcional consideracido de
formacado académica superior, conforme elucidado em nossa
peticdo inicial e confirmado no item seguinte.

5.2) Titulagao Académica - falta de
conexdao com as atribuicbes e com a escolaridade
exigida

A pontuacdo pela titulagdo académica esta
contaminada pela falta de conexao entre as titulagdes aceitas e
as tarefas/atribuicdes a serem desempenhadas nos cargos em
disputa, o que esboca afronta aos principios da
proporcionalidade, impessoalidade e da razoabilidade.

De fato, o Edital faz previsdo de valoracao
por titulos académicos para os

cargos de:

e Técnico Administrativo

e Instrumentista Musical

e Técnico Em Anatomia e Necropsia
e Técnico Em Enfermagem

e Técnico Em Laboratdrio (Biologia)
e Técnico Em Laboratério (Quimica)
e Técnico Em Radiologia (Cevet)

e Técnico Em Seguranga do Trabalho

Nesses casos, aceita-se a graduagao em
qualquer curso superior, sendo que a escolaridade
exigida legalmente para o cargo € a de nivel médio
(alguns com curso técnico pés-médio), além de sequer
exigir que a graduagao tenha conexao com as
atividades a serem exercidas.
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E mais, para o cargo de Técnico
Administrativo, além da previsdo de pontuacio para qualquer
graduacado, existe a inusitada previsdo de pontuagido para
diplomados em cursos de Especializacdo, Mestrado e
Doutorado, em qualquer area, sendo que escolaridade exigida
no Edital para o cargo é somente “nivel médio”.

Proporcionar mais esta vantagem para os
graduados e pés-graduados que decidiram, apesar de sua
formacgao superior, disputar um cargo de nivel médio de
escolaridade, afronta o principio da proporcionalidade
administrativa que define a necessidade de haver
compatibilidade entre o regramento e os fins aos quais se
destina.

Ora, se a finalidade é preencher cargos de
nivel médio, o regramento ndo pode conceder privilégio
competitivo aos candidatos que ultrapassaram esse grau de
escolaridade, até porque o estudo superior ja lhes concede
uma nitida vantagem natural e ndo é, absolutamente, garantia
de melhor desempenho das fungbes do cargo em disputa.

Se o objetivo do concurso publico é escolher
o melhor candidato para o desempenho das fung¢ées do cargo,
0s padrdes de exigéncia devem limitar-se ao grau de
dificuldade de tais fungdes, ndo podendo a Administracao exigir
qualificagdo menor ou maior do que a necessaria. Nao faria
sentido, por exemplo, realizar um concurso publico para
Motorista e atribuir pontuacao diferenciada para os candidatos
que tivessem o titulo de Mestre ou Doutor.

Alega a UNICENTRO que o privilégio aos
candidatos graduados, especialistas, mestres e doutores
decorre do “principio da eficiéncia” e da “busca pelo melhor
candidato”, mas tais argumentos sdo vazios de significado.
Como, por exemplo, um candidato graduado em Educacgao
Fisica ou Nutricdo teria, logo de inicio, a presungdo de ser
mais apto ao cargo de “auxiliar’ (Técnico) Administrativo do que
outro que néo teve a oportunidade de sequer cursar uma
graduagéao, quanto mais uma pos-graduagao?

Qual a real razdo pela qual a Universidade
precisaria de um Doutor em qualquer area para exercer tarefas
de apoio administrativo?

Salientamos que a Lei 20.933/21/PR (Lei
Geral das Universidades — LGU) estabelece limites fixos do
numero de cargos de Agente Universitario — nivel superior a
serem preenchidos em cada Universidade Estadual.

Se a lei estabelece que o cargo é de nivel
médio, ¢é ilegal e discriminatério conceder vantagem
competitiva por qualificagbes néo exigidas no desempenho do
cargo, assim como € ilegal usar de artificios para aumentar o
numero de concursados de nivel superior.
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O quadro fatico da disputa dos cargos de
Técnico Administrativo privilegiando graduados e pds-
graduados em nivel superior, aponta para eventual
criacdo informal de uma subcategoria de cargos para
individuos graduados.

A patente “preferéncia”’ por candidatos com
nivel superior de escolaridade, além de ilegal, também pode
ser entendida como um aval da Universidade para os
previsiveis “desvios de funcdo’, o que sujeitaria a
Administracao Publica a embaragos juridicos futuros. A
UNICENTRO, ao privilegiar imotivadamente (sem vinculagdo
fundamentada com a eficiéncia administrativa), candidatos que
ja tiveram relacdo com instituicdbes de ensino superior, (como
funcionarios ou discentes), promove evidente acepcado de
pessoas, em prejuizo a imensa massa de pessoas que buscam
um emprego publico para, dai sim, almejar uma trajetoria
académica e o consequente desenvolvimento profissional.”

Entende-se que as razdes apresentadas em nada
alteram o entendimento inicial desta Inspetoria, pelo que se reitera
integralmente as razbes e conclusées defendidas na peca inicial.

2. Da consisténcia dos critérios de afericao
das atividades profissionais legitimadas a pontuaciao da prova
de titulos

Neste topico e seus subitens alega-se que as
previsbes constantes dos testes seletivos seriam assemelhadas as
existentes em outros concursos, de diferentes instituicdes.

Novamente a alegacdo repete o0s argumentos
existentes no Protocolo 815721/23, que trata da valoragdo no caso
de concurso publico, motivo pelo qual é trazido o entendimento ja
apresentado por esta Inspetoria sobre a matéria, ressaltando-se que
no presente feito discute-se testes seletivos ao invés de concurso
publico:

7. ALEGAGAO7:

A UNICENTRO alega que nao houve
pontuagdo de forma “sigilosa”, mas sim efetivamente
comprovada nos protocolos digitais de cada candidato para
proteger dados sensiveis dos candidatos concorrentes, em
conformidade com o disposto na Lei Federal 13.709/18
(LGPD).

Analise da 2? ICE quanto a alegacgao 7:

Todas as questdes suscitadas no ambito
desta Representacao se referem as inconformidades quanto ao
regramento do Concurso em questdo, nao adentrando
especificamente na apuragao de casos concretos de pontuagao
dos candidatos.
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8. ALEGAGAO 8:

Sobre a semelhanca entre os critérios
impugnados com outros concursos publicos a UNICENTRO
alega que seus critérios sdo semelhantes aos adotados por
outras entidades da Administracdo Publica a fim de demonstrar
que os mesmos sao revestidos de legalidade. Em suma, os
casos apresentados sao os seguintes:

a. Concurso: Edital 11/23-DRH/SEAP

Orgao: Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia — SEAP/PR

Concurso: Edital 11/23-DRH/SEAP

Equivaléncia alegada: o concurso em
questdo também previu a aceitacdo de declaracdo do gestor
para comprovar a experiéncia profissional, inclusive a de
profissionais autbnomos.

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.1:

A questao fulcral tratada nesta
Representacdo apenas tangencia a possivel ma-fé dos
gestores declarantes. O ponto é: o Edital 158/22 da
UNICENTRO néo traz pardmetros para que qualquer gestor
emita com seguranga juridica a tal declaracédo. Além de que, o
extrato do Edital da SEAP selecionado como ilustragédo (pg.21,
peca 44) mostra que a SEAP regulamentou com suficiente
detalhamento o conteudo das comprovagdes de experiéncia
profissional, e nao faz referéncia a situacdo dos autébnomos,
como alega a Representada.

) b. Concurso: Edital 1/23 — Magistratura
Orgao: Tribunal de Justica do Parana — TJ/PR

Equivaléncia alegada: o concurso em
questao também previu critérios semelhantes para definicao de
“atividade juridica”.

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.2:

O Edital advindo do TJ/PR, conforme o
préprio excerto trazido pela Representada, determina que
“considera-se atividade juridica”

i aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito;

il. o efetivo exercicio de advocacia, inclusive
voluntaria, mediante a participagdo anual minima em 5 (cinco)
atos privativos de advogado (art. 1° da Lei 8.906, de 4 de julho
de 1944) em causas ou questobes distintas.
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fii. 0 exercicio de cargos, empregos ou
fungées, inclusive de magistério superior, que exija a utilizacdo
preponderante de conhecimento juridico;

iv. 0 exercicio da fungdo de conciliador junto
a tribunais judiciais, juizados especiais, varas especiais, anexos
de juizados especiais ou de varas judiciais, no minimo por 16
(dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;

V. 0 exercicio da atividade de mediacdo ou
de arbitragem na composi¢do de litigios

Ja o Edital da UNICENTRO, em seu Anexo lll,
diz que:

Cada ano do tempo de servico dos
profissionais autbnomos somente pode ser computado
mediante apresentacdo de, pelo menos, 3 comprovantes
de atuagdo por semestre (Exemplos: Anotagbes de
Responsabilidade Técnica dos Engenheiros e extratos de
processos judiciais patrocinados pelos Advogados).

Como se percebe, o Edital do TJ/PR prevé
que todos os candidatos devem comprovar a atividade
juridica que se enquadre dentro daqueles parametros (inclusive
exigindo que sejam atividades exclusivas de bacharéis em
Direito e/ou privativas legalmente de advogados (inscricdo na
OAB). Assim, contrariamente ao Edital da UNICENTRO, n&o
se abrem possibilidades de interpretacdo para o que seriam
“atividades juridicas”, pelo contrario, no Edital do TJ/PR se
apresenta um rol exaustivo das atividades aceitas. Ademais, é
nitida a diferenca de detalhamento entre os editais, como se vé
no seguinte texto:

A comprovagdo do tempo de atividade
juridica relativamente a cargos, empregos ou fungbes nédo
privativas de bacharel em Direito sera realizada mediante
certiddo  circunstanciada, expedida pelo  6rgéo
competente, indicando as respectivas atribuicoes e a
pratica reiterada de atos que exijam a utilizagao
preponderante de conhecimento juridico, cabendo a
Comissdo do Concurso, em decisao fundamentada,
analisar a validade do documento.

Ja o regramento da UNICENTRO é vago e
incompleto, s6é exigindo dos autbnomos a comprovagao da
pratica de trés atos privativos de advogado, enquanto para os
empregados privados e funcionarios publicos basta uma
“declaracao do Gestor” atestando a “atividade juridica” (quais?),
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ainda que os empregos/cargos/fun¢gdes que exerceram nao
fossem privativos de bacharéis em Direito ou de advogados.

Logo, ha nitidas diferengas entre os editais,
nao servindo o Edital 1/23 - TJPR como medida de
comparacao favoravel a UNICENTRO.

c. Concurso: Edital 096/2023 — Agente
Universitario Orgdo: Universidade Estadual do Oeste do
Parana - UNIOESTE Equivaléncia alegada: critérios e
procedimentos semelhantes

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.3:

O reportado Edital 096/2023 — UNIOESTE
foi retificado em 28/06/23 pelo Edital n° 126/2023 — GRE
“‘em atendimento a exigéncia do Processo n. 216247/23,
do TCE/PR”, justamente nos itens relativos a prova da
experiéncia profissional — 42 Etapa (item 13.5).

Desta forma, ha mais de um semestre o
item reverberado pela defesa da UNICENTRO ja foi
modificado.

N&o obstante, € incabivel como matéria de
defesa que a UNICENTRO alegue que um outro Edital,
elaborado pela FUNDACAO UNICENTRO, repete os
equivocos de seu Edital préprio.

Inclusive pela similitude dos equivocos o 13°
Concurso Publico de Agente Universitario de nivel médio e
superior da UNIOESTE ¢é também objeto de Denuncia em
tramite nesta Corte.

d. Concurso: Edital 01/2023

Orgao: Ministério Publico de Contas / SE e
Ministério Publico de Contas/PA Equivaléncia alegada:
comprovagao da experiéncia profissional via certiddo ou
declaracao

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.4:

Os editais apresentados fazem previsdo de
comprovagao de experiéncia profissional via
certidao/declaragédo dos gestores publicos, porém com um grau
de detalhamento superior ao Edital da UNICENTRO sobre as
condicdes e conteudos destas declaracdes/ certiddes, tanto
que tais instrugdes e regras mereceram capitulos a parte no
corpo do Edital, e ndo uma notagdo sucinta em um anexo,
como fez a UNICENTRO.

Assim, é descabida a comparagado, pois o
cerne da questao nunca foi a aceitagdo ou nao de declaracoes,
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mas sim a auséncia de clareza e critérios quanto ao conteudo
das mesmas, dando azo a interpretacdes subjetivas.

e. Concurso: Edital 158/22
Orgao: Ministério Publico de Contas / MS

Equivaléncia alegada: estipulagdo de
pesos diferentes para cada titulo

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.5:

Em nenhum momento se questionou os
pesos de valoracao dos titulos, mas sim a fidedignidade dos
comprovantes e a injustificada valoracéo considerando o cargo
em disputa.

Se o intuito da UNICENTRO foi explicar sua
preferéncia injustificada por egressos do servigo publico em
Universidades apresentando um Edital de concurso para o
cargo de Procurador de Contas Substituto do Ministério Publico
de Contas (MPC/MS), (pois la foram mais valorizados os
tempos de experiéncia na Administracdo Publica), temos a
informar que o edital sul mato-grossense foi coerente com a
exigéncia, pois a experiéncia na Administragdo Publica tem
conexdo logica evidente com o <cargo em disputa,
contrariamente a injustificada e desproporcional vantagem
competitiva que a Universidade estabeleceu para egressos de
universidades/faculdades como funcionarios, bem como para
bacharéis, mestres e doutores em qualquer area, sendo que o
cargo em disputa é o de Técnico Administrativo, com nivel
meédio de escolaridade.

f. Concurso: Edital 02/2024

Orgao: Concurso Publico Nacional
Unificado do Governo Federal

Equivaléncia alegada: mesmos critérios
de comprovacao da experiéncia profissional

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.6:

O Edital do Concurso Nacional Unificado
apresentado pela Universidade se mostra mais rigoroso e
especifico quanto aos critérios de certificagdo do tempo de
experiéncia profissional do que o Edital 158/22 - UNICENTRO.
O detalhamento no corpo do edital € presente e exaustivo,
contrariamente ao Edital ora questionado, carente de
regramento e sujeito a subjetividade dos declarantes e
avaliadores.

g. Concurso: Edital 01/2015 — Auditor

Orgao: Tribunal de Contas do Estado
do Parana
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Equivaléncia alegada: aceitagdo de
declaragao de terceiros como titulo

Analise dessa 22 ICE quanto ao item 8.7:

O Edital do Concurso de 2015 para o cargo
de Auditor (Conselheiro Substituto) desta Corte, tratando
especificamente dos requisitos de aceitagao de certificado de
curso de especializacdo, fez previsdo de que em tais
documentos deveria necessariamente constar que o curso
atendia

“as normas da Lei 9.394, de 1996, do
CNE ou esta de acordo com as normas do extinto CFE”.

Porém, ciente da diversidade de entidades
que oferecem cursos de especializacdo, e da falta de
padronizacdo de seus certificados, a comissao de concurso,
amparada pelo conceito de “instrumentalidade das formas”,
proporcionou aos candidatos portadores de certificados onde
nao constasse explicitamente a condigdo exigida, que
suprissem a lacuna com declaracdo complementar da
entidade emissora.

Ou seja: a aceitagdo de uma declaragédo de
conformidade teve como objetivo acolher um complemento
destinado a sanear falha material do certificado de conclusao
de curso de especializacao e a declaracio isolada nao teria o
poder de conceder pontuacdo ao candidato, além de ser
pautada por pardmetro exaustivamente estabelecido
(existéncia de um certificado anterior valido, porém com falha
material sanavel), ndo deixando margem a subjetividades.

Assim, a situacdo em nada se compara as
declaragdes de gestores tratadas na presente Representacao.

Analise da 22 ICE quanto a alegagao 8:

Os exemplos de editais trazidos pela
Universidade ndo demonstram nenhuma incongruéncia com os
itens impugnados por esta fiscalizacdo no Edital 158/22 —
UNICENTRO, pois as comparagdes foram feitas de modo
linear, textual e ndo analitico, desconsiderando as
especificidades proprias dos certames — principalmente —
quanto aos cargos em disputa, conforme demonstrado em cada
item.

Assim, contrariamente ao apresentado, € opinido
desta fiscalizagdo que por vezes os editais trazidos se prestaram a
destacar as falhas do edital defendido.
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Alega-se também que esta Corte ndo teria
observado, quando do processamento da presente Representacgio, a
presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos
praticados pela Universidade, mesmo ausente qualquer fato
comprovado que pudesse, quigd, justificar seu pedido, e subverteu o
principio da presuncao de boa-fé, considerando a ma-fé desta IEES
e de seus servidores.

Mostra inconformismo pela publicagao, em seu site
oficial, de noticia referente a suspensio de Concurso Publico, objeto
do Edital n® 158/2022, discutido em outro protocolo, “0 que gerou
outras publicacbes midiaticas que macularam a honra institucional,
como se vé nos prints abaixo, acompanhados de seus links de
acesso”.

Quanto a esse aspecto, ha de se destacar que tal
questdo nada tem a ver com o mérito do presente processo. Nao
obstante, pertinente salientar que o controle externo desta Corte é
realizado estritamente dentro dos parédmetros legais e regimentais de
processamento, com observacdo irrestrita dos principios
constitucionais, dentre eles o contraditério e a ampla defesa.

Nesse mesmo conceito de legalidade estrita, as
decisdes desta Corte somente sdo consideradas definitivas quando
submetidas ao Tribunal Pleno e transitadas em julgado, na forma da
Lei Organica e Regimento Interno.

Note-se que a Comunicacao Social desta Corte nao
fez julgamento de valor ou acusou quaisquer autoridades, mas
apenas noticiou que o concurso foi suspenso cautelarmente por
(supostas) “falhas na prova de titulos”.

O fato de veiculos de comunicacdo da sociedade
civil terem feito ilagdes sobre os fatos fiscalizados ndo esta na esfera
de influéncia desta Corte, mas é consequéncia da liberdade de
imprensa de uma sociedade democratica e cabe somente a
Universidade, se for o caso, procurar tais veiculos e exigir eventual
correcao das informacoes.

Sobre as referéncias a argumentagao contida no
Parecer n°® 256/24 do Ministério Publico de Contas, emitido no ambito
da Representacido 815.721/23-TC, processo ainda em tramite nesta
Corte e que trata de impugnagéo do Concurso Publico regulado pelo
Edital n® 158/2022 — DIRCOAV/ UNICENTRO, temos a considerar o
que se segue:

O citado Parecer 256/24 é peca opinativa do MPC-
PR naquele processo especifico e nao constitui manifestacao
deliberativa desta Corte.

As posi¢cdes manifestadas pelo Ministério Publico
de Contas, com a devida vénia, ndo sdo compartilhadas por esta
Inspetoria de Controle Externo, em especial no que diz respeito a
suposta necessidade de demonstracdo exata e concreta dos
prejuizos competitivos para cada um dos candidatos, como da a
entender o Parquet quando argumenta que nao foram especificados
‘quantos e quais candidatos foram, em tese, beneficiados ou
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prejudicados” devido as ilegalidades do Edital regulador do dito
concurso publico. Contrariamente, esta fiscalizacdo entende que todo
o método de contagem dos pontos relativos aos “titulos” se
apresentou contaminado por critérios ilegais, conforme demonstrado.
Desnecessaria a invocada “avaliacdo individual de cada caso
concreto”, pois nao se trata de um ou outro evento de desvio da
conformidade, mas sim de contaminagdo dos paradmetros gerais de
avaliacdo, o que inviabiliza qualquer intencdo de convalidar a
classificagao final do certame inteiro.

Ademais, recorde-se que aquela Representacéo -
na qual foi emitido o opinativo ministerial - foi justamente motivada
pela Denuncia (caso concreto) protocolada sob n° 532769/23 -TC,
em que o denunciante, candidato ao cargo de Contador, demonstra
ter sido prejudicado pelos critérios irregulares de valorizagdo de
titulos naquele Concurso.

Ainda sobre o contido no parecer ministerial trazido
pela UNICENTRO, entendemos que nao procede a argumentacao
fundamentada no artigo 20 da LINDB para justificar uma pretensa
convalidacao das ilegalidades no processo seletivo, pois ndo € esse
o objetivo do citado artigo legal, sendo vejamos:

A entidade faz remissdo ao artigo 20 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, qual seja:

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidirdé com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Alega a entidade, em suma, que a eventual
anulacao de atos do certame acarretaria incbmodos administrativos e
que a mera previsdo da dimensao de tais embaracos é suficiente
para que o Controle Externo convalide eventuais irregularidades. Por
obvio, ndo é esse o designio do dispositivo legal invocado.

Do texto legal se extrai que existe subordinagao
entre a aludida necessidade de se considerar as “consequéncias
praticas” da decisdo e o julgamento que deve, obrigatoriamente, ter
sido fundamentado em “valores juridicos abstratos”. N&o foi
constituida nenhuma alternativa de convalidagao geral de atos ilegais
simplesmente pelos incbmodos que as providéncias de saneamento
viriam causar a Administracdo Publica.

Sobre a acepgédo do termo “valores abstratos”
aludido no texto da LINDB, a licdo de Margal Justen Filho orienta que
tais valores sdo aqueles que:

“se apresentam inclusive numa dimenséo
genérica e abstrata, destituida de conteudo determinado, tais
como “Justica”, “Bem Comum”, ‘Liberdade”, “Interesse
Publico”, “Dignidade Humana” e que, sob certo angulo, “se
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configura como um expediente retorico, destinado a obter a

aprovacdo para uma decisdo pessoal da autoridade” .

O fato é que os processos de fiscalizacdo deste
Tribunal de Contas ndo estdo calcados em “valores juridicos
abstratos”, mas sim na exegese de principios constitucionais
objetivamente expressos na legislagcédo especifica e ponderados pela
doutrina e jurisprudéncia.

Assim, o artigo 20 da LINDB nao abriga a
possibilidade de convalidacdo de atos administrativos contaminados
em nome da conveniéncia circunstancial, mas sim resguarda o
jurisdicionado em julgamentos baseados em critérios genéricos e
abstratos. Desta forma, entendemos que os principios do interesse
publico e da legalidade prevalecem sobre a conveniéncia
administrativa da entidade que laborou em erro.

Do mesmo modo, ndo prospera a teoria defendida
pela entidade de que esta Corte estaria sujeita a preclusao do direito
de fiscalizagdo e impugnacao de atos da Universidade por conta dos
prazos editalicios e embaragcos que o saneamento e/ou anulagao do
ato causaria.

Assim, tanto o processo de Representagao
referente ao parecer ministerial invocado, quanto a presente
Representacdo sobre Processo Seletivo, estdo normal e
tempestivamente sujeitos ao controle desta Corte de Contas,
sendo improéprio que se aguarde os efeitos deletérios concretos
oriundos do ato viciado para, tardiamente, impugna-lo,
rebaixando o controle concomitante a uma instancia ineficaz,
meramente consultiva e de adesdo condicionada a
discricionariedade dos agentes envolvidos.

O parecer ministerial, posterior a instrucdo conclusiva da inspetoria,

apresenta o seguinte teor, quanto ao mérito da tomada de contas (pega 66):

Na esteira do posicionamento esposado pela 42
Procuradoria do Ministério Publico de Contas em Parecer n°
256/24 — 4PC, no bojo dos Autos n°® 81572-1/23 — que trata de
edital conexo aos apreciados neste feito, depreende-se que,
caso declarada procedente a presente Representacéo, haveria
prejuizos significativos ndo apenas aos candidatos aprovados
como também aos 35 (trinta e cinco) profissionais ja
contratados com esteio nos editais em analise.

7 Justen Filho, M. (2018). Art. 20 da LINDB - Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisdes
publicas. Revista De Direito Administrativo, 13—41. Disponivel em: <https://doi.org/10.12660/rda.v0.2018.77648>. Acesso em
15/07/2024.
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Isso porque haveria a exclusao da pontuagao
obtida quanto a experiéncia profissional na prova de titulos,
razao pela qual a representada teria que recalcular as
pontuacbes de todos que apresentaram declaragdo nesse
quesito, o que geraria nova classificagcdo dos candidatos.
Levando em conta que as contratagdes ja tiveram inicio e os
profissionais ja se encontram no exercicio de suas funcgdes
temporarias, seria imprescindivel nova oportunidade de
manifestagdo dos candidatos, vez que certamente haveria
mudangas capazes, até mesmo, de influenciar as vagas ora
preenchidas.

Frise-se que, como bem argumentado por este
Parquet de Contas, ainda que existam nos editais critérios
imprecisos para a avaliagdo de titulos relativos ao tempo de
exercicio ou experiéncia profissional, a possivel inconsisténcia
e seus respectivos impactos foram apreciados teoricamente, ou
seja, nao se identificou concretamente um caso especifico de
prejuizo ou ilegalidade decorrente dos termos editalicios.

Impende esclarecer que os editais em analise
se encontram em fase avancada, o que dificulta a anulacao
requerida, vez que houve, inclusive, a admissao de 35 (trinta e
cinco) candidatos aprovados. Deste modo, conquanto os
prejuizos advindos da irregularidade apontada sejam teoricos,
os impactos do provimento da presente Representacdo seriam
concretos, em especial para referidos profissionais.

Nesse sentido, ndo se pode descurar do
quanto leciona o artigo 20 da Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, in verbis:

Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidirdA com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagao
demonstrara a necessidade e a adequag¢ao da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Na resolucdo de casos dificeis, visando
assegurar a legitimidade e a racionalidade da interpretacao,
nao se pode olvidar as consequéncias praticas que a decisao
produziria, cabendo indicar na fundamentagcdo desta as
condigbes para que a regularizagdo das inconformidades
ocorra de modo proporcional e equanime, sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
Onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos (artigo 21, LINDB).
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Assim, inarredavel que a procedéncia da
presente Representacdo causaria mais prejuizos do que
beneficios ao interesse publico, especialmente aos candidatos
aprovados e ja contratados, bem como a continuidade dos
servicos da representada, reclamando sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo, na esteira do predicado
nos artigos 20 e 21 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB.

Pois bem. Como visto, as irregularidades apontadas nesta
representacao sao idénticas aquelas aduzidas pela 22 Inspetoria de Controle Externo

na Tomada de Contas Extraordinaria 815721/23, a saber:

1. A inconsisténcia dos critérios de afericdo das
atividades profissionais legitimadas a pontuagao na Prova de Titulos;

2. A impossibilidade de se adotar o “Perfil
Profissiografico” anexado aos editais como parametro das
“atribuicbes inerentes a fungcdo” a serem valoradas como
“experiéncia profissional” na Prova de Titulos;

3. A rrelevancia da “experiéncia profissional”
especifica em Instituicbes de Ensino Superior para cargos de
Técnico Administrativo (nivel médio de escolaridade);

4. A valoragéo de “Residéncia Técnica” em fungbes
de nivel superior para cargo que exige nivel médio de escolaridade.

Os itens dos editais dos testes seletivos cuja
anulagao é proposta nesta representagao, do mesmo modo, tém teor
idéntico aqueles censurados pela inspetoria na tomada de contas
extraordinaria, sendo eles os seguintes:

* No Edital n°® 159/2022-DIRCOAV/UNICENTRO,
de teste seletivo para admissdo de agentes universitarios de nivel
meédio, gabarito para pontuagdo da prova de titulos — fung¢des de
técnico em enfermagem e técnico em laboratério (quimica) (Anexo

Iy:

ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAO PONTUACAO

GRUPO 01 | Tempo de servigo e/ou estigio ndo obrigatério (remunerado) e/ou residéncia téenica
(Experiéncia) | em atribui¢des inerentes a fungdo.
* Os comprovantes devem conter informacgdes legiveis por meio das quais seja | 10 (por ano), limitados ao
possivel contar exatamente o tempo de servigo, sob pena de ndo serem computados. total de 100 pontos
** A comprovagdo das atribui¢des inerentes a fungdo ¢ realizada mediante declaragio
do Gestor da unidade em que o candidato exerceu/exerce as atividades.

E, no item 11.6.3 do edital:

“11.6.3. A comprovacao das atribuicdes inerentes a
fungdo, mencionadas no Anexo lll, é realizada mediante declaragao
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do Gestor da unidade em que o candidato exerceu/exerce as
atividades.”

* No Edital n° 159/2022-DIRCOAV/UNICENTRO, de
teste seletivo para admissdo de agentes universitarios de nivel
médio, gabarito para pontuagdo da prova de titulos — funcdo de
técnico administrativo (Anexo 1V):

ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAQ PONTUACAO

GRUPO 01 Tempo de servigo e/ou estigio nio obrigatério (remunerado) e/ou residéncia técnica
(Experiéncia no | no Ensino Superior - Administra¢do Pablica e/ou no Ensino Superior - Iniciativa
Ensino Superior | Privada (Os comprovantes devem conter informagdes legiveis por meio das quais

— Piiblico ou seja possivel contar exatamente o tempo de servigo, sob pena de ndo serem

Privado) computados).

10 (por ano), limitados ao
total de 100 pontos

* No Edital n° 021/2023-DIRCOAV/UNICENTRO, de
teste seletivo para admissdo de agentes universitarios de nivel
superior (funcdo de analista de informatica) e agentes universitarios
de nivel médio (fungdo de técnico administrativo), gabarito para
avaliagao da prova de titulos (Anexo llI):

ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAO PONTUACAO

GRUPO 01 | Tempo de servigo efou estiagio ndo obrigatdrio (remunerado) e/ou residéncia técnica no

(Experiéncia | Ensino Superior - Administracdo Plblica e/ou no Ensino Superior - Iniciativa Privada (Os | 10 (por ano), limitados ao
no Ensino | comprovantes devem conter informacdes legiveis por meio das quais seja possivel contar total de 60 pontos
Superior) | exatamente o tempo de servigo, sob pena de nio serem computados).

* No Edital n° 070/2023-DIRCOAV/UNICENTRO, de
teste seletivo para admissdo de agentes universitarios de nivel
superior e agentes universitarios de nivel médio, gabarito para
pontuagao da prova de titulos — fungdes de analista de informatica,
meédico do trabalho, psicélogo, instrumentista musical, técnico em
enfermagem, técnico em laboratério (biologia) e técnico em
laboratorio (quimica):

ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAO PONTUACAO

GRUPO 01 | Tempo de servigo e/ou estigio nio obrigatério remunerado (conforme Lei Federal n°
(Experiéncia) | 11.788/2008) e/ou residéncia técnica (conforme Lei Estadual n® 20.086/2019), em
todos os casos em atribuicdes inerentes a fungao.

* Os comprovantes devem conter informagdes legiveis por meio das quais seja
possivel contar exatamente o tempo de servigo, sob pena de ndo serem computados. 10 (por ano), limitados ao
** A comprovagdo das atribuigdes inerentes a funcfo ¢ realizada mediante declaragio total de 100 pontos

do Gestor da unidade em que o candidato exerceu/exerce as atividades.

*#% Cada ano do tempo de servigo dos profissionais autonomos somente pode ser
computado mediante apresentagdo de, pelo menos, 3 comprovantes de atuagdo por
semestre.

E, no item 11.7.3 do edital:

“11.7.3. A comprovacao das atribuicdes inerentes a
fungdo, mencionadas no Anexo lll, é realizada mediante declaragao
do Gestor da unidade em que o candidato exerceu/exerce as
atividades.”

* No Edital n°® 070/2023-DIRCOAV/UNICENTRO, de
teste seletivo para admissdo de agentes universitarios de nivel
superior e agentes universitarios de nivel médio, gabarito para
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pontuagdo da prova de titulos — fungcdo de técnico administrativo
(Anexo IV):

ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAQ PONTUACAO

GRUPO 01 Tempo de servigo e/ou estagio ndo obrigatorio remunerado (conforme Lei Federal
(Experiéncia no | n® 11.788/2008) e/ou residéncia técnica (conforme Lei Estadual n® 20.086/2019),
Ensino Superior | em todos os casos em Institui¢des de Ensino Superior (Administragio Piblica e/ou | 10 (por ano), limitados ao

— Piblico ou Imiciativa Privada). total de 100 pontos

Privado) * Os comprovanies devem conter informagdes legiveis por meio das quais seja
possivel contar exatamente o tempo de servigo, sob pena de ndo serem computados.

Com efeito, como evidenciado em minha Proposta de Voto n.°
315/2024, langada a propédsito da Representagdo 815721/23 em 03 de junho deste
ano, a representacao da inspetoria se revela procedente quanto aos seus itens A
inconsisténcia dos critérios de afericdo das atividades profissionais legitimadas a
pontuagcdo na Prova de Titulos e A irrelevancia da “experiéncia profissional”
especifica em Instituicées de Ensino Superior para cargos de Técnico Administrativo

(nivel médio de escolaridade).

Eis a motivagdo entdo apresentada, que se aplica também ao

presente caso, dadas as similaridades acima expostas:

1. Nao ha de se falar em precluséao relativamente a
representacdo, visto que o exercicio do controle externo por este
Tribunal ndo esta restrito as formas previstas no edital do concurso
publico e se da por processo(s) especifico(s), distinto(s) do
procedimento do concurso publico.

2. O fato de a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo (CAGE) ndo ter apontado nos autos do
requerimento de analise técnica de admissdo de pessoal as
irregularidades posteriormente suscitadas pela inspetoria ndo torna
validas as eventuais ilegalidades praticadas, pelos motivos indicados
pela CAGE em sua informagéo a peca 84 (anteriormente transcrita)
e pelo fato de que o exercicio do controle externo por este Tribunal
se da por diferentes instrumentos, sendo o aludido procedimento
(diverso da representagéo e ndo impeditivo desta) apenas um deles.

3. Além de inexistir demonstragcdo de identidade
entre qualquer acdo judicial e a presente representagdo, a
independéncia das instancias autoriza este Tribunal a exercer
plenamente as suas competéncias quanto ao concurso publico em
tela.

4. Os pontos suscitados pela 22 Inspetoria de
Controle Externo sdo, de fato, relevantes, visto que visam
essencialmente ao resguardo das disposi¢bes constitucionais no
sentido de que o concurso publico esteja efetivamente “de acordo
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com a natureza e a complexidade do cargo” (CF, art. 37, inciso Il),
respeitando 0s principios que o0 norteiam, como 0S da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade.

5. A presente representaggo ndo  alega
descumprimento ou ma aplicagdo das regras contidas no edital, mas
a inobservancia, por essas normas, dos principios norteadores dos
concursos publicos.

6. A 22 Inspetoria de Controle Externo requer nesta
representacdo “que se reconheca a nulidade dos itens 9.1.2. etapa
02’ e do denominado ‘Grupo 01 — experiéncia’ dos anexos Ill e IV do
edital e pela consequente desconsideragdo da ‘experiéncia
profissional’ na prova de titulos e emissdo de nova classificagao final
para todos os cargos em disputa” (pega 3, p. 23, grifo n0sso).

7. O teor dos itens apontados pela 22 Inspetoria € o
seguinte (conforme pecga 4 destes autos):

[..]

9. DAS PROVAS

9.1. O Concurso Publico consta de duas etapas:

9.1.1. ETAPA 01: Prova objetiva, que é aplicada a
todos os candidatos e é realizada em data a definir.

9.1.2. ETAPA 02: Prova de titulos, que é aplicada
a todos os candidatos aprovados na prova objetiva e é realizada
em datas a definir.

ANEXO Il EDITAL N° 158-DIRCOAV/UNICENTRO,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS
PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DE AGENTE
UNIVERSITARIO DE NIVEL SUPERIOR E AGENTE
UNIVERSITARIO DE NIVEL MEDIO, NA UNICENTRO

GABARITO PARA PONTUACAO DA PROVA DE
TITULOS - FUNCOES DE ADVOGADO, ANALISTA DE
INFORMATICA, CONTADOR, ENGENHEIRO CIVIL, ENGENHEIRO
DE SEGURANCA DO TRABALHO, MEDICO DO TRABALHO,
PSICOLOGO, INSTRUMENTISTA MUSICAL, TECNICO EM
ANATOMIA E NECROPSIA, TECNICO EM ENFERMAGEM,
TECNICO EM LABORATORIO (BIOLOGIA), TECNICO EM
LABORATORIO (QUIMICA), TECNICO EM RADIOLOGIA (CEVET)
E TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO

[.]

ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAO PONTUACAO

QUAN- PONTUACAO
TIDADE OBTIDA

GRUPO 01 Tempo de servigo e/ou
(Experiéncia) | em atribs

zio ndo obrigatério (remunerado) e/ou residéncia técnica

* A compro s iner izada mediante declaraggo | 10 (por ano), limitados a0
do Gestor da atividades. total de 100 pontos

*#** Cada ano do o de s autonomos somente pode ser
computado mediar prese e, 3 comprovantes de atuagdo por
semestre (Ex e ilidade Técnica dos Engenheiros ¢ 8
extratos de processos

8 Contetido da tabela na coluna “Itens a serem avaliados pela comiss&o”, relativos ao critério “Experiéncia’:
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[.]

ANEXO IV EDITAL N° 158-DIRCOAV/UNICENTRO,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS
PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DE AGENTE
UNIVERSITARIO DE NIVEL SUPERIOR E AGENTE
UNIVERSITARIO DE NIVEL MEDIO, NA UNICENTRO

) GABARITO PARA PONTUA CAO DA PROVA DE
TITULOS — FUNCAO DE TECNICO ADMINISTRATIVO

TENG A SEREM AV, o A - Qi o g QUAN- PONTUACAO
ITENS A SEREM AVALIADOS PELA COMISSAQ PONTUACAO TIDADE OBTIDA
GRUPO 01 Tempo de servigo e/ou estagio ndo obrigatério (r do) e/ou residéncia técnica

(Experiéncia no | no Ensino Superior - Administragiio Piblica ¢/ou no Ensino Superior - Iniciativa
Ensino Superior | Privada (Os comprovantes devem conter informagdes legiveis por meio das quais
—Piblicoou | seja possivel contar exatamente o tempo de servico, sob pena de ndo serem
Privado) | computados). 9

10 (por ano), limitados ao
total de 100 pontos

8. Os Anexos lll e IV do edital também preveem
que “A comprovacédo das atividades de cada Grupo é realizada na
forma do item 11, e respectivos subitens, do Edital n° 158-
DIRCOAV/UNICENTRO, de 22 de dezembro de 20227, cujo
conteudo é este (conforme pecga 4 destes autos):

11. DA PROVA DE TITULOS

11.1. A prova de titulos é de carater classificatorio e
aplicada por meio de gabaritos conforme Anexo Il ou Anexo IV
(conforme a fungdo de inscricdo do candidato), por Comissédo
designada pela Reitoria, podendo o Ato de designag¢do ser delegado
ao Pro-Reitor de Recursos Humanos, a critério do Reitor.

11.2. Os candidatos que forem aprovados na prova
objetiva na forma do subitem 10.1, apresentam via Protocolo Digital,
em datas a definir em edital especifico, a documentagdo
comprobatéria das atividades referidas no Anexo Ill ou no Anexo IV
(conforme a fungdo de inscricdo do candidato), para pontuagdo da
prova de titulos, organizada da forma segquinte:

“Tempo de servigo e/ou estagio ndo obrigatoério (remunerado) e/ou residéncia técnica em atribuigdes inerentes a fungao.

* Os comprovantes devem conter informagdes legiveis por meio das quais seja possivel contar exatamente o tempo de servico,
sob pena de ndo serem computados.

** A comprovagado das atribuigbes inerentes a fungdo é realizada mediante declaragdo do Gestor da unidade em que o
candidato exerceu/exerce as atividades.

*** Cada ano do tempo de servigo dos profissionais autbnomos somente pode ser computado mediante apresentacéo de, pelo
menos, 3 comprovantes de atuagdo por semestre (Exemplos: Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos Engenheiros e
extratos de processos judiciais patrocinados pelos Advogados).”

Conteldo da coluna “Pontuagéo”:

“10 (por ano), limitados ao total de 100 pontos”

9 Contetido da tabela na coluna “Itens a serem avaliados pela comiss&o”, relativos ao critério “Experiéncia no Ensino Superior —
publico ou privado”

“Tempo de servigo e/ou estagio ndo obrigatério (remunerado) e/ou residéncia técnica no Ensino Superior - Administragao
Publica e/ou no Ensino Superior - Iniciativa Privada (Os comprovantes devem conter informacdes legiveis por meio das quais
seja possivel contar exatamente o tempo de servigo, sob pena de ndo serem computados).”

Conteudo da coluna “Pontuagao”:

10 (por ano), limitados ao total de 100 pontos
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a) Termo de entrega de  documentos,
acompanhado de fotografia 3x4 recente;

b)  Declaracdo concordando com as normas deste
Concurso Publico;

¢) Digitalizagdo da Cédula de Identidade,
expedida pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica, ou
documento equivalente com fotografia;

d) Digitalizacdo dos Comprovantes relativos
ao GRUPO 01 do Anexo Ill ou do Anexo IV (conforme a fungao
de inscricao do candidato);

e) Digitalizagdo dos Comprovantes relativos ao
GRUPO 02 do Anexo lll ou do Anexo IV (conforme a fungdo de
inscri¢do do candidato).

11.3. N&o €& aceita juntada de documentos
adicionais para prova de titulos apés o periodo de entrega oficial
determinado no subitem11.2.

11.4. Os documentos relacionados no subitem
11.2, alineas “a” e “b”, sdo gerados na pagina especifica do
Concurso Publico, no menu do candidato, apés a publicacdo do
resultado da prova objetiva e dentro do periodo de entrega de

documentos referido no subitem 11.2.
11.5. A entrega dos documentos relacionados no

subitem 11.2, alineas “a”, “b” e “c”, é obrigatoria para todos 0s
candidatos convocados na forma dos subitens 11.1 e 11.2, para fins

de apuragéo de eventuais desempates.

11.6. Os comprovantes relativos ao subitem
11.2, alineas “d” e “e”, devem conter informagoées legiveis por
meio das quais seja possivel contar exatamente o tempo de
servico, sob pena de nao serem computados.

11.6.1. S30 aceitos para a comprovacdo do
tempo de servico referido no GRUPO 01 do Anexo Illl ou do
Anexo IV (conforme a funcao de inscricdao do candidato) as
digitalizacées dos sequintes documentos:

a) Ato Oficial ou documento comprobatério
expedido por instituicao publica; ou

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
CTPS; ou

¢) Copia do Contrato de Trabalho pelo Regime
Especial; ou

d) Copia do Termo de Compromisso de
Estagio; ou
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e) Anotagées de Responsabilidade Técnica
dos Engenheiros ou extratos de processos judiciais
patrocinados pelos Advogados, no caso dos profissionais
auténomos mencionados no Anexo lll.

11.6.2. Quando utilizada a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, CTPS, esta deve ser acompanhada de
digitalizagdo das paginas de identificagdo do trabalhador, do contrato
de trabalho e do tempo de servigo prestado, sob pena de ndo ser
atribuida a respectiva pontuacdo no GRUPO 01 do Anexo Il ou do
Anexo IV (conforme a fung¢édo de inscrigdo do candidato).

11.6.3. A comprovacao das aftribuicées inerentes
a funcado, mencionadas no Anexo lll, é realizada mediante
declaracdo do Gestor da unidade em que o candidato
exerceu/exerce as atividades.

11.6.4. Cada ano do tempo de servico dos
profissionais autbnomos, mencionados no Anexo lll, somente pode
ser computado mediante apresentacdo de, pelo menos, 3
comprovantes de atuagdo por semestre.

11.6.5. O tempo de servigo paralelo, decorrente do
exercicio de diferentes fungbes, ndo é contado em duplicidade.

11.6.6. Se, considerado o somatorio de todos os
comprovantes, no final da contagem de tempo de servigo existir
fracdo igual ou superior a seis meses, esta &€ convertida em ano
completo.

11.7. Para comprovacgéo relativa ao subitem 11.2,
alinea “e”, o candidato deve apresentar os seguintes documentos:

11.7.1. Quando se tratar de Curso de Graduacggo:
digitalizagdo do Diploma de Curso de Graduacgao.

11.7.1.1.Quanto a comprovagcdo de conclusdo do
Curso de Graduagdo, excepcionalmente, o documento que consta
do subitem 11.7.1, pode ser substituido por Declaragdo ou
Certificado de conclusdo do Curso de Graduagdo, que contenha
todas as informagbées de um Diploma de Curso de Graduacéo, de
acordo com a legislagéo vigente.

11.7.2. Quando se tratar de Curso de Pds-
Graduacgao: digitalizacdo do Diploma ou Certificado de Conclusédo de
Curso de PosGraduacgéo.

11.7.2.1.Quanto a comprovagao de conclusdo do
Curso de Mestrado ou do Curso de Doutorado, o candidato pode,

excepcionalmente, anexar um dos seguintes
documentos:
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a) digitalizagdo da ata de defesa assinada pela
banca examinadora e expedida pela Instituicdo em que o curso foi
realizado, desde que ndo contenha quaisquer ressalvas; ou

b) digitalizagdo da declaragdo oficial de conclusdo
do curso expedida pela coordenacdo do curso, da qual conste a
chancela da Instituicdo que a emitiu. (Grifos nossos.)

9. Examinado o conteudo do edital pertinente aos
aspectos suscitados na representacdo, verifico, em especial, o
seguinte:

a) Quanto ao topico inconsisténcia dos critérios de
afericdo das atividades profissionais legitimadas a pontuagdo na
Prova de Titulos (item 3.3.1 da representacéo):

() O edital previu como experiéncia, para as
assim denominadas “fungées especificas™’ (pegca 44, p. 15), o
“Tempo de servigo e/ou estagio ndo obrigatorio (remunerado) e/ou
residéncia técnica em atribui¢cées inerentes a fungao’;

(i)  As aludidas atribuicbes inerentes a fungéo (e,
consequentemente, a experiéncia) seriam comprovadas por
declaragéo do gestor, tanto no caso da prestagdo de servigo publico
quanto naquele de exercicio de atividade privada, no caso dos
profissionais autbnomos, a demonstracdo da experiéncia demandou
a apresentagédo de “comprovantes de atuagdo”, como “Anotagdes de
Responsabilidade Técnica dos Engenheiros e extratos de processos
Judiciais patrocinados pelos Advogados”;

(i) Os ‘perfis profissiograficos” (pegca 6 destes
autos) indicaram, para cada cargo e fungéo, as descrigcoes de tarefas
pertinentes (além de outras informagées);

(iv) Nao foi atribuida diferengca qualitativa as
diferentes atribuicées inerentes a fungdo, de modo que a pontuagéo
varia unicamente de acordo com o tempo de exercicio da atividade.

b)  [..]

c) Acerca do ponto da irrelevancia da “experiéncia
profissional” especifica em Instituicbes de Ensino Superior para
cargos de Técnico Administrativo (nivel médio de escolaridade) —
item 3.3.3 da representacdo —, nota-se que o edital do concurso
publico, diferentemente do critério utilizado para a pontuagcao dos
candidatos as “funcbes especificas”, avalia ndo a experiéncia na
fungdo, mas a denominada “experiéncia no ensino superior publico
ou privado”, consubstanciada em “Tempo de servigo e/ou estagio
ndo obrigatério (remunerado) e/ou residéncia técnica no Ensino

% Designagdo que abrange todas as fungdes indicadas no anexo Il do edital, ou seja, “FUNCOES DE ADVOGADO,
ANALISTA DE INFORMATICA, CONTADOR, ENGENHEIRO CIVIL, ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO,
MEDICO DO TRABALHO, PSICOLOGO, INSTRUMENTISTA MUSICAL, TECNICO EM ANATOMIA E NECROPSIA, TECNICO
EM ENFERMAGEM, TECNICO EM LABORATORIO (BIOLOGIA), TECNICO EM LABORATORIO (QUIMICA), TECNICO EM
RADIOLOGIA (CEVET) E TECNICO EM SEGURANGCA DO TRABALHO” (peca 4, p. 23).
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Superior - Administragdo Publica e/ou no Ensino Superior - Iniciativa
Privada”.

d) A proposito do item 3.3.4 da representagéo,
dedicado a valoragdo de “Residéncia Técnica” em fungbes de nivel
superior para cargo que exige nivel médio de escolaridade, tem-se
que tal atividade - segundo a UNICENTRO “destinada a
proporcionar uma espécie de estagio remunerado a estudantes de
cursos de pos-graduacdo” (peca 44, p. 50) — esta entre outras que,
desempenhadas no ensino superior, atribuem pontuagcdo de
experiéncia na prova de titulos ao candidato ao cargo de agente
universitario de nivel médio.

10. A partir das constatagbes explicitadas no item
anterior, passo a apreciar a configuragdo de cada uma das
irreqularidades suscitadas. Em primeiro lugar, verifico, de fato, a
inconsisténcia dos critérios de afericdo das atividades profissionais
legitimadas a pontuacdo na Prova de Titulos (item 3.3.1 da
representagdo), pois:

a) O item11.6.3 do edital, reproduzido e aplicado
no seu Anexo Ill, prevé que ‘A comprovagdo das atribuicbes
inerentes a fungdo, mencionadas no Anexo lll, é realizada mediante
declaracdo do Gestor da wunidade em que o candidato
exerceu/exerce as atividades” (peca 4, p. 11).

b) O edital ndo requlamenta essa declaragcdo do
gestor, inexistindo, portanto, critérios objetivos e uniformes que
norteiem as condutas dos diversos gestores, agentes publicos e
privados, que s8o responsaveis pela sua emissdo. Logo, a
pontuacdo dos candidatos esta diretamente vinculada a avaliagéo
subjetiva do respectivo gestor sobre as suas atribuicbes e sobre o
seu enquadramento ou hdo como ‘“inerentes a fungdo” contemplada
no concurso publico.

c) Embora os perfis profissiograficos (pe¢a 6
destes autos) descrevam as tarefas referentes a cada cargo e
fungéo (e, assim, constituam um possivel parédmetro para aferir se a
experiéncia em determinada atividade é valida ou néo, para fins de
pontuagdo na prova de titulos), a completa omisséo do edital na
descrigdo do contetdo da declaragdo do gestor, somada ao fato de
que tal agente é um terceiro em relagdo ao concurso, néo confere a
minima seguranga de que o gestor tera conhecimento dos perfis
profissiograficos e de que os observara.

d) O edital ndo exige expressamente nem mesmo
que a declaragdo do gestor (ou outro documento) especifique as
atividades efetivamente desenvolvidas pelo interessado, o que
resulta inclusive na impossibilidade de qualquer controle sobre a
validade da declaracdo, pela propria UNICENTRO ou por outras
pessoas ou instituigées.
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e) Nenhum dos editais de concursos indicados
como paradigmas pela UNICENTRO se mostrou lacunar como o que
ora se aprecia, conforme se depreende da analise técnica de cada
um deles, contida na instrugdo conclusiva (pega 85, p. 20 e ss.).

f)  Logo, o item11.6.3 do edital, reproduzido no
seu Anexo lll, infringe os principios da objetividade e do controle
publico e deixa de garantir, de forma minimamente eficaz, que a
pontuagdo da prova de titulos de todos os candidatos esteja de
acordo com a natureza do cargo e se dé de forma isonémica, como
demanda o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

11. Inobstante a procedéncia do item 3.3.1 da
representacdo, sobre inconsisténcia dos critérios de afericdo das
atividades profissionais legitimadas a pontuagé&o na Prova de Titulos,
ndo compartilho do entendimento da inspetoria especificamente
quanto a impossibilidade de se adotar o “Perfil Profissiografico”
anexado ao Edital n° 1568-DIRCOAV/UNICENTRO como parédmetro
das “atribuicbes inerentes a fungcdo” a serem valoradas como
“experiéncia profissional” na Prova de Titulos (item 3.3.1.1 da
representagdo), pelo seguinte:

a) A auséncia de previsdo de pontuagdo superior
para a experiéncia em tarefas de complexidade mais alta, e inferior
para aquela em tarefas complexidade mais baixa, compreendidas
em uma mesma fungédo, ndo necessariamente afronta os principios
norteadores dos concursos publicos, até porque dessa omissdo néao
decorre atribuicdo de pontuacdo mais alta para atividades menos
complexas (ou o inverso, pontuagdo mais baixa para atividades mais
complexas);

b) Estando o concurso publico em estagio
avancado no momento da proposi¢do da representacdo, determinar
a UNICENTRO o estabelecimento uma classificagdo das tarefas
profissionais desempenhadas pelo candidato de acordo com as
respectivas complexidades poderia constituir uma indevida
interferéncia sobre a discricionariedade da universidade, além da
imposicdo de um tipo de 6nus excessivo quanto ao detalhamento
das disposicbes do edital — passivel inclusive, considerada a
profusdo de exigéncias e cautelas a serem observadas na condug¢ao
do concurso publico cumulativamente em todas as suas etapas, de
comprometer a propria viabilidade da sua realizagdo,

c) Inexiste motivagcdo, na representagcdo, para a
concluséo quanto ao descabimento da valoragéo de atividades como
“Participar de programa de treinamento, quando convocado;
participar, conforme a politica interna da Instituicdo, de projetos,
cursos, eventos, convénios e programas de ensino, pesquisa e
extensdo em sua fase de planejamento, de coordenacdo, de
desenvolvimento, de orientagdo e de administragdo” (pecga 3, p. 14),
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desde que guardem pertinéncia com as tarefas da fungéo especifica
em questao.

12. Ainda a proposito do item 3.3.1 da
representacdo (acerca da inconsisténcia dos critérios de afericdo
das atividades profissionais legitimadas a pontuagdo na Prova de
Titulos), ressalvo que ndo compartilho, também, do entendimento da
22 Inspetoria de que tal ilegalidade resulte na nulidade do item 9.1.2
do edital.”’ Esse item se limita a prever a realizagdo da prova de
titulos, que por si s6 ndo se mostra inconstitucional; a inobservancia
a Constituicdo se deu em razao da regulamentagdo equivocada que
o edital fez a propdsito da prova de titulos.

13. [..]

14. Prosseguindo na analise, entendo que assiste
razdo a 22 Inspetoria de Controle Externo quanto a irrelevancia da
“experiéncia profissional” especifica em Instituicbes de Ensino
Superior para cargos de Técnico Administrativo (nivel médio de
escolaridade) — (item 3.3.3 da representagdo) —, visto que:

a) Conforme exposto anteriormente, a
Constituicdo Federal prevé que o concurso publico estara “de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego” (artigo 37,
inciso 1l).

b) Em consonéncia com o ensinamento de Margal
Justen Filho, ha de se ponderar que

E impossivel afirmar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de uma exigéncia adotada no edital do
concurso publico sem examinar as circunstancias. Toda exigéncia
apresenta cunho de instrumentalidade, no sentido de que se
relaciona com determinados fins buscados. Se esse vinculo de
instrumentalidade for defeituoso por inadequagdo ou excesso,
havera infragdo ao principio da isonomia.

[

As provas e os titulos deverdo ser adequados a
refletir o principio da objetividade e a selegdo do mais qualificado.
Néao tem cabimento atribuir, a proposito de prova de titulos,
pontuaga‘o desvinculada da natureza das atividades préoprias do
cargo."? (Grifos nossos.)

c) O edital do concurso publico em tela,
diferentemente do critério utilizado para a pontuagcao dos candidatos

"' 9. DAS PROVAS

9.1. O Concurso Publico consta de duas etapas:

9.1.1. ETAPA 01: Prova objetiva, que é aplicada a todos os candidatos e é realizada em data a definir.

9.1.2. ETAPA 02: Prova de titulos, que é aplicada a todos os candidatos aprovados na prova objetiva e é realizada em datas a
definir.

2 Curso de Direito Administrativo, 2023, 142 edicdo revista, atualizada e reformulada, e-book, Capitulo 16 (Estrutura
administrativa do Estado: os agentes publicos), itens 21.2 (A variagdo das condi¢gdes em vista dos atributos do caso concreto) e
31.1 (A proporcionalidade na exigéncia e avaliacao).
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as chamadas “fungbes especificas”, avalia para a fungdo de técnico
administrativo ndo a experiéncia na_fungdo, mas a denominada
“experiéncia no __ensino  superior _publico _ou  privado’,
consubstanciada em “Tempo de servigo e/ou estagio ndo obrigatério
(remunerado) e/ou residéncia técnica no Ensino Superior -
Administragdo Publica e/ou no Ensino Superior - Iniciativa Privada”.
Assim, incorre o ato regulamentar em dupla infragdo aos principios
da isonomia e do julgamento objetivo e a regra constitucional de que
0 concurso guardara pertinéncia com a natureza do cargo, na
medida em que:

(i) Deixa de prever que a aludida “experiéncia no
ensino superior” deve se constituir do exercicio de atividades
relacionadas as funcbes de técnico administrativo. Permite,
consequentemente, que o desempenho de tarefas alheias a tais
fungbes seja pontuado unicamente pelo fato de ter se dado em
instituicdo de ensino _superior, o que infringe o disposto no inciso Il
do artigo 37 da Constituigdo Federal, na medida em que valoriza
experiéncia ndo relacionada a natureza do cargo — evidenciando-se
inclusive a improcedéncia das razbes de defesa aduzidas a
propésito (paginas 45 a 47 da pega 44™). Logo, confere vantagem

3 “sso se justifica porque a expertise envolvida nas instituicdes de ensino superior permite que o Técnico Administrativo
compreenda o funcionamento do eixo ensino/pesquisa/extensao, na medida em que, dentro de um departamento pedagogico,
por exemplo, processe de maneira mais rapida e eficiente as demandas do seu conselho departamental, lembrando que o
Técnico Administrativo fara tramitar todos os projetos dos professores relativos a ensino, pesquisa e extensao (graduagéo, pos-
graduagéo e as inumeras atividades externas a Universidade).

Os projetos politico-pedagdgicos dos cursos, quando construidos ou atualizados, demandam um traquejo mais rapido do
Técnico Administrativo para que a construgdo do documento atenda de maneira eficiente e eficaz as demandas institucionais.
As duvidas dos discentes — e dos demais membros da comunidade académica —, passam primariamente por todos os Técnicos
Administrativos dos departamentos pedagodgicos, de modo que alguém que ja tivesse experiéncia prévia ndo deixaria de
atender de maneira eficiente e eficaz os usuarios do servigo publico dentro da Instituicéo.

Em um setor de conhecimento, por outro lado, o Técnico Administrativo trabalha com os professores as atividades
administrativas da unidade, principalmente com os chefes de departamento e respectivos Técnicos Administrativos e, tendo
conhecimento e vivéncia naquele eixo, a resposta as demandas internas e externas é também mais rapida, além de ter maior
expertise na articulagdo com os demais Técnicos Administrativos das Pro-Reitorias e Coordenadorias.

Na Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), por exemplo, o Técnico Administrativo articula com os agentes universitarios e
com os professores as ferramentas de avaliagcdo institucional, gerando ponte importante na constru¢do do plano de
desenvolvimento institucional, primando pela exceléncia na qualidade do Ensino, Pesquisa e Extensao.

Na Proé-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo (PROPESP), por sua vez, os Técnicos Administrativos devem responder de
maneira rapida no suporte a iniciagéo cientifica (pesquisa) e na interagdo com a coordenagao de aperfeicoamento de pessoal
de nivel superior (CAPES), érgéo de cupula de coordenagao das atividades de pesquisa e pds-graduagdo em nivel nacional,
além de alimentar gradativamente a plataforma Sucupira41. As experiéncias prévias de estagio, e de residéncia técnica, geram
essa resposta rapida e eficaz do Técnico Administrativo a ser admitido pela Universidade.

A Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) possui aspectos criticos de desenvolvimento de atividades, que demandam do Técnico
Administrativo uma atengdo mais aprofundada para o suporte nas matrizes curriculares, nos projetos pedagégicos dos cursos,
no estagio pedagdgico voluntario e na monitoria, gerando ponte crucial com os departamentos, e com os setores de
conhecimento na execugéo das atividades administrativas.

Os Técnicos Administrativos na Pro-Reitoria de Recursos Humanos (PRORH) articulam as avaliagbes docentes com os
departamentos pedagodgicos e com os setores de conhecimento, de modo que as atividades de estagio ndo obrigatorio
remunerado, e de residéncia técnica, proporcionaram ao candidato vivéncia para fazer essa ponte com todas as unidades da
Instituicdo. Os mesmos Técnicos Administrativos também mantém controle compartilhado com a ProReitoria de Ensino
(PROEN), nas contratagdes de professores.

A Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas (PROAF) tera Técnicos Administrativos efetivos que serdo ponte com
departamentos pedagogicos, setores de conhecimento, pré-reitorias e coordenadorias, para o cumprimento da regulamentagéo
financeira nacional, estadual e institucional. Eles serdo também ponte para o controle financeiro, contabil e orgamentario,
devendo ter visdo sistémica de todas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e das realidades departamentais da
Universidade.”

Os Técnicos Administrativos da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC) tém conexdo constante com setores de
conhecimento e departamentos pedagogicos, no sentido de auxiliar e nortear a montagem e execucdo dos projetos de
extensdo e cultura departamentais/institucionais, pelos Técnicos Administrativos dessas unidades.
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indevida aos individuos que tenham “Tempo de servigo e/ou estagio
nédo obrigatério (remunerado) e/ou residéncia técnica no Ensino
Superior - Administragdo Publica e/ou no Ensino Superior - Iniciativa
Privada” consistente em desempenho de atividades né&o
relacionadas as tarefas compreendidas na fungdo de técnico
administrativo;

(i) Exige que a experiéncia seja ‘no ensino
superior” e, assim, desconsidera as situagbes em que o individuo
tenha exercido atividades relacionadas as tarefas compreendidas na
fungdo de técnico administrativo, mas ndo em instituicdo de ensino
superior. Assim, deixa de observar o principio da isonomia.

15. Passando ao topico seguinte da representacgéo,
a alegacéo de irregularidade na valoragdo de “Residéncia Técnica”
em fungbes de nivel superior para cargo que exige nivel médio de
escolaridade (item 3.3.4 da representacdo) se revela improcedente,
pois nenhuma vantagem é atribuida pelo edital a experiéncia
consubstanciada em residéncia técnica, especificamente. Ou seja,
pontuam-se igualmente “Tempo de servico e/ou estagio néao
obrigatorio (remunerado) e/ou residéncia técnica no Ensino Superior
- Administragdo Publica e/ou no Ensino Superior”. Entretanto, como
evidenciado anteriormente, ha inconstitucionalidade no edital ao
atribuir valor a “experiéncia no ensino superior” (inclusive no caso da
residéncia técnica) sem relaciona-la as tarefas da fung¢do de técnico
administrativo.

16. Concluo, portanto, com base nos
fundamentos acima e nas demais razées nado conflitantes
contidas na Instrugao 11/24-2ICE (peca 85), que a representagao
se mostra procedente quanto aos seus itens “3.3.1 A
inconsisténcia dos critérios de afericdo das atividades
profissionais legitimadas a pontuagdao na Prova de Titulos” e
“3.3.3 A irrelevéancia da ‘experiéncia profissional’ especifica em
Instituicbes de Ensino Superior para cargos de Técnico
Administrativo (nivel médio de escolaridade)”, e improcedente
relativamente aos seus demais topicos. (Proposta de Voto n.°
315/2024, referente a Representacao 815721/23, grifos no original.)

A defesa apresentada pela UNICENTRO e seus agentes nestes
autos (pegas 22, 61 e 63) contém, quanto ao mérito das ilegalidades discutidas,

fundamentalmente as mesmas teses aduzidas na Representacdo 815721/23, nao

Por fim, na Coordenadoria de Convénios e Captagdo de Recursos (COORCAP), tendo os Técnicos Administrativos o
conhecimento especifico da dinamica dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo construidos pelas proéreitorias, setores de
conhecimento e departamentos pedagdgicos, ndo havera entraves na captagdo de recursos financeiros das entidades de
fomento, muito menos na formalizagdo de convénios decorrentes dessa ponte entre a Universidade e aquelas entidades de
fomento, ocorrendo fluidez nas atividades administrativas institucionais.
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conduzindo, portanto, a modificacdo da motivacdo que apresentei na proposta de

voto exarada naquele feito.

Ademais, recorde-se que, na presente representagdo, o despacho
de admissibilidade apontou outras irregularidades, adicionais aquelas contidas na
peca inicial, que passaram a integrar o seu objeto.14 Nada obstante, a UNICENTRO
e seus agentes ndo se manifestaram de modo especifico sobre elas, de modo que
nao ha elementos para refutar o reconhecimento, por este Tribunal, também dessas

outras falhas nos editais dos testes seletivos.

A despeito da procedéncia da representacdo, deixo, no presente
caso, de determinar a UNICENTRO a anulagdo dos itens viciados dos editais dos
testes seletivos, seja pelos fundamentos por mim expostos quando da néo
concessao da medida cautelar, ja relatados, seja pelo fato de que, segundo as
informagdes prestadas pela inspetoria (pega 3), os procedimentos em questao
tiveram validade até 03/05/24, 09/08/24 e 21/08/24, respectivamente, encontrando-

se, portanto, atualmente exauridos.

Registro que a representagao (peca 3) e a instrugao técnica (peca
65) nao contém proposta de aplicagdo de sangbes, acompanhada da

correspondente matriz de responsabilizacao.
Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia da representacdo quanto ao contido nos
seguintes itens da pega inicial (peca 3): “3.3.1. A inconsisténcia dos critérios de

afericdo das atividades profissionais legitimadas a pontuagédo na Prova de Titulos” e

' Consta do Despacho 562/24-GCILB (pega 50):
“Ha, ainda, além daquelas expostas na representagado, outras valoragdes possivelmente irregulares, contidas nos editais dos
testes seletivos, dada a inexisténcia de pertinéncia com as fungdes, a saber:
1. A pontuacéo de curso de graduagdo sem especificacdo de area, para as fungdes (especificas) de técnico em enfermagem
e técnico em laboratério (quimica), conforme Anexo Il do Edital 159/2022, e para as fungdes (especificas) de instrumentista
musical, técnico em enfermagem, técnico em laboratério (biologia) e técnico em laboratdrio (quimica), conforme Anexo Il do
Edital 70/2023;
2. A pontuagao de curso de graduagao, especializagdo, mestrado e doutorado para a fungéo de técnico administrativo (agente
universitario de nivel médio sem funcéo especializada), conforme Anexo IV do Edital 159/2022, Anexo Ill do Edital 21/2023 e
Anexo IV do Edital 70/2023;
3. A pontuagdo de experiéncia no ensino superior ndo relacionada as atribuicbes, para a fungdo de analista de informatica,
conforme Anexo Il do Edital 21/2023;
4. A pontuagdo de curso de graduagao, especializagdo, mestrado e doutorado sem especificacdo de area, para a fungéo
(especifica) de analista de informética, conforme Anexo Ill do Edital 21/2023.

Diante do exposto e preenchidos os requisitos dos artigos 30" e 34" da Lei Complementar Estadual
113/2005 e do artigo 277, § 3° do Regimento Interno,™ do Regimento Interno, recebi a representagdo no Despacho 562/24
(pega 50), incluindo, ainda, os pontos 1 a 4 acima em seu objeto, para fins de exercicio do contraditério, instrugdo e
julgamento.”
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“3.3.3 A irrelevancia da ‘experiéncia profissional’ especifica em Instituicbes de
Ensino Superior para cargos de Técnico Administrativo (nivel médio de

escolaridade)”.

Il. Pela procedéncia da representagdo também quanto aos
seguintes itens indicados no juizo de admissibilidade (Despacho 562/24-GCILB,

peca 50), os quais passaram a integrar o objeto do feito:

a) A pontuagcdo de curso de graduagdo sem

especificacdo _de area, para as fungbes (especificas) de técnico em

enfermagem e técnico em laboratério (quimica), conforme Anexo IlI do
Edital 159/2022, e para as fungbes (especificas) de instrumentista
musical, técnico em enfermagem, técnico em laboratério (biologia) e
técnico em laboratério (quimica), conforme Anexo Il do Edital 70/2023;

b) A pontuagdo de curso de graduagédo, especializagao,
mestrado e doutorado para a fungdo de técnico administrativo (agente
universitario de nivel médio sem funcdo especializada), conforme Anexo
IV do Edital 159/2022, Anexo Il do Edital 21/2023 e Anexo IV do Edital
70/2023;

c) A pontuagdo de experiéncia no ensino superior ndo
relacionada as atribuicdes, para a funcdo de analista de informatica,
conforme Anexo |ll do Edital 21/2023;

d) A pontuagdo de curso de graduagéao, especializagao,

mestrado e doutorado sem especificacdo de area, para a funcao

(especifica) de analista de informatica, conforme Anexo Il do Edital
21/2023.

lll. Por recomendar a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO) que, nos editais de seus testes seletivos, n&o reproduza as
disposigcdes irregulares constantes dos Editais 159/2022, 21/2023 e 70/2023 -
DIRCOAV/UNICENTRO.

IV. Por dar imediata ciéncia da presente decisdo e dos autos,

independentemente do transito em julgado, a 22 Inspetoria de Controle Externo, a
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fim de subsidiar suas atividades fiscalizatérias, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

. Dar procedéncia a representacdo quanto ao contido nos
seguintes itens da peca inicial (peca 3): “3.3.1. A inconsisténcia dos critérios de
afericdo das atividades profissionais legitimadas a pontuagcé&o na Prova de Titulos” e
“3.3.3 A irrelevancia da ‘experiéncia profissional’ especifica em Instituicdes de
Ensino Superior para cargos de Técnico Administrativo (nivel médio de

escolaridade)”;

Il. dar procedéncia a representacdo também quanto aos
seguintes itens indicados no juizo de admissibilidade (Despacho 562/24-GCILB,

peca 50), os quais passaram a integrar o objeto do feito:

a) A pontuacao de curso de graduagao sem especificacdo de

area, para as fungdes (especificas) de técnico em enfermagem e técnico em
laboratério (quimica), conforme Anexo Ill do Edital 159/2022, e para as fung¢des
(especificas) de instrumentista musical, técnico em enfermagem, técnico em
laboratério (biologia) e técnico em laboratério (quimica), conforme Anexo Il do
Edital 70/2023;

b) A pontuagdo de curso de graduacgdo, especializagéo,
mestrado e doutorado para a fungdo de técnico administrativo (agente
universitario de nivel médio sem funcao especializada), conforme Anexo |V do
Edital 159/2022, Anexo Ill do Edital 21/2023 e Anexo IV do Edital 70/2023;

c) A pontuagdo de experiéncia no ensino superior néo

relacionada as atribuicdes, para a funcao de analista de informatica, conforme
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Anexo |ll do Edital 21/2023;
d) A pontuagdo de curso de graduagdo, especializagao,

mestrado e doutorado sem especificacdo de area, para a fungéo (especifica)

de analista de informatica, conforme Anexo |ll do Edital 21/2023.

lll. recomendar a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO) que, nos editais de seus testes seletivos, n&o reproduza as
disposigdes irregulares constantes dos Editais 159/2022, 21/2023 e 70/2023 -
DIRCOAV/UNICENTRO;

IV. dar imediata ciéncia da presente decisdo e dos autos,
independentemente do transito em julgado, a 22 Inspetoria de Controle Externo, a
fim de subsidiar suas atividades fiscalizatorias, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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