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PROCESSO N¢: 36582/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: ALOM CONSTRUCOES EIRELI, MUNICIPIO DE SENGES,
NELSON FERREIRA RAMOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3535/24 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei de Licitagbes. Suposta
irregularidade na planilha de custos da
administracao local. Suposta ofensa ao artigo
7°, paragrafo 2°, inciso Il, da Lei Federal n.°
8.666/1993. Inexisténcia de irregularidade.
Pela improcedéncia.

. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao da Lei de Licitagdes, formulada
pela Alom Construgdes, em face do edital de Concorréncia Publica n.° 01/2023 do
Municipio de Sangés, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para

continuagdo da construgédo do pago municipal em Sengés”.

Sustentou a representante que o edital apresentava vicios de
legalidade, em relagéo a previsdo de custos e despesas com a administragéo local
da contratada, que nao apresentaria a composigcao de todos os custos unitarios, em
descumprimento ao comando inscrito no artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il, da Lei
Federal n.° 8.666/1993".

Argumentou que a administragdo nao considerou custos inerentes a
administracao local, como por exemplo os relativos as despesas com engenheiros,
mestre de obras, vigilancia, almoxarife e alimentacdo dos funcionarios. Os servigos
enquadrados como administracédo local sdo aqueles relacionados as atividades de
apoio ao canteiro de obras, que ndo se enquadram nos custos de execucgao das

etapas do empreendimento.

' Art. 72 As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;
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Em manifestagéo preliminar, a municipalidade informou que inexiste
irregularidade no certame, pois ndo € exigido da empresa contratada que desloque
escritorio administrativo, muito menos sua sede para o local da obra. Igualmente,
nao € exigido engenheiro residente ou outra medida que altere os custos da
empresa, além daqueles com a administragao central indireta, para além do previsto

na Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI).

Igualmente, argumentou que os documentos técnicos que compde a
licitacdo foram analisados e aprovados pelos profissionais da Secretaria Municipal
de Obras, pelos departamentos técnicos do Paranacidade, bem como pelo
departamento técnico de engenharia da Caixa Econbmica Federal, ndo tendo
nenhum deles visualizado a necessidade de inclusdo da medida descrita nesta

representacao.

Outrossim, aduziu que a gestdo da obra é competéncia da empresa
contratada, ndo podendo ela determinar ao municipio que preveja custos para

acomodar seus interesses.

Por meio do Despacho n.° 180/24 (peca 26), recebi a

representacdo, contudo indeferi o pedido cautelar formulado.

Na oportunidade do recebimento do feito, determinei a citacdo do
municipio, contudo transcorreu o prazo sem resposta (peca 36). Assim, foram
oportunizadas duas novas tentativas de intimagao, sem que a municipalidade tenha

apresentado o contraditério (pecas 40 e 42/43).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n.°
5.092/24 (peca 45), se manifestou pela procedéncia desta representacdo, em face

da auséncia de apresentacao de contraditorio por parte do municipio.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 676/24 (peca 46),
corroborou com o entendimento técnico, sugerindo ainda a aplicagdo de multa

administrativa ao gestor municipal.

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, observo que o entendimento uniforme dos pareceres

instrutorios desta representacéo se baseia exclusivamente na auséncia de resposta

por parte do municipio representado em relagdo aos termos deste feito, sem que
tenha sido analisado se os apontamentos realizados pelo representante sdo de fato

irregulares.

Sobre isso, destaco que o fato de o municipio n&o ter apresentado
seu contraditorio — em que pese tenha apresentado manifestagao preliminar — ndo é
suficiente para dar causa ao entendimento de que a representagcao € procedente,

sem que seja ponderado os fundamentos da irregularidade arguida.

Neste sentido, destaco que a licitagcdo publica deve observar os
principios basicos previstos no artigo 37, caput, e inciso XXl, da Constituicdo

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Ainda, de acordo com contido no artigo 7°, §2° inciso Il, da Lei
Federal n.° 8.666/1993 (que rege o ato ora em andlise), a execugao de obras e
servicos publicos s6 poderia ser licitada se existisse orcamento detalhado em

planilhas que expressassem a composigao de todos os seus custos unitarios:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
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(...)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

No caso em tela, o representante afirma que houve ofensa ao
referido dispositivo, pois o edital de licitagdo ndo considerou os custos inerentes a
administracdo local, citando como exemplo as despesas com engenheiros, mestre

de obras, vigilante, almoxarife e alimentagao dos funcionarios.

Da analise dos termos do edital (peca 4, fls. 1/2), observo que o
objetivo principal da licitagdo foi a continuagdo da constru¢do do pago municipal,
obedecida as seguintes etapas:

04.1 A presente licitacio tem por objeto a execucdo, sob regime de empreitada por prego
global, tipo menor preco, da (s) seguinte (s) obra (s):

Local: Travessa Souza Naves, 95 — Centro - Sede do municipio de Sengés — PR.
Objeto: Continuacio da construgio de paco municipal, drea de 2.692,76 m?, contendo:

* Pavimento térreo: recepgio-espera; we masc., fem. e PCD: elevador 01; shaft; sala do
secretdrio; sala de lancadoria e tributagio; sala de recursos humanos; escada 01; circulagio;
foyer-auditdrio; WC masc., fem. e PCD; sala de som; despensa; auditdrio; acesso restrito
prefeito; elevador 02; escada 02; sala de reunifio; refeitrio; cozinha; DMT; casa do gerador;
casa de bombas; reservatorio; sala de painéis; garagem; calcadas e rampa de acesso.

* 1% Pavimento: circulaciio; escada; circulaciio; sala de informdtica; sala de servidor; S5U;
sala do secretidrio 01; WC masc., fem. e PCD; elevador 01; DML sala do secretirio (02; sala
de contabilidade e financas; sala da licitacdo: sala de reunido; sala do secretdrio 03; SOHS;
sala de reunido; sala do secretirio 04; escada 02; elevador 02; SMA; sala secretirio (4 sala
reunido; passarela.

* 2° Pavimento: escada 01; circulagiio; foyer; WC masc., fem. e PCD; elevador 01; dml; sala
do secretdrio; sala do juridico: sala da controladoria, sala do secretdrio 01; sala da
administracio; elevador 02; escada 02; acesso restrito do prefeito; gabinete do prefeito; WC
prefeito; recepcio; sala de reunifo; sala do chefe de gabinete; WC chefe gabinete.

Construcio de paco municipal, drea de 2.692,76 m?, compreendendo as seguintes etapas:
servicos preliminares e administracio da obra; movimento de terra, drenagem e dguas
pluviais; fundacdes; estruturas: alvenaria, divisoria, muros e fechos: cobertura: esquadrias,
acessorios, vidros e espelhos: instalagbes elétricas, telefonia, sistemas de protecio e
ventilacio; instalacGes hidrossanitdrias, gis - glp, incéndios e aparelhos; revestimentos,
impermeabilizactes, pinturas e argamassas; pavimentacio e calcamento e equipamentos
externos: limpeza final; demais itens e especificactes constantes em projeto.

Indicador: Area Construida 2.692.76 m?

Colocagio de placas de comunicacio visual.

Prazo de execuciio: 600 (seiscentos) dias.

Patrimonio liquido minimo: RS 1.068.791.16 (um milhio, sessenta e oito mil, setecentos e
noventa e um reais e dezesseis centavos).

Preco méiximo: R$ 10.687.911.63 (dez milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, novecentos e
onze reais e sessenta e trés centavos).
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O valor pactuado ndo poderia ultrapassar as seguintes parcelas do

cronograma fisico-financeiro para cada item (pega 4, fl. 3):

PERCENTUAL D)

ITEM I]'Fﬁl_'kl(r'.i{) = GRANDES ITENS VALOR GLOBAL

1 SERVICOS PRELIMINARES E ADMINISTRACAQ DA OBRA 0.84%

2 MOVIMENTO DE TERRA, DRENAGEM E AGUAS PLUVIAIS 0.66%

3 FUNDACOES 0.09%

4 ESTRUTURAS 32.68%

5 ALVENARIA, DIVISORIAS, MUROS E FECHOS 7.96%

] COBERTURA 4,25%

7 ESQUADRIAS, ACESSORIOS, VIDROS E ESPELHOS 14,82%

3 INSTAL. ELETRICAS, TELEFONIA, SISTEMAS DE 1271
PROTECAO E VENTILACAO |

9 INSTAL. HIDROSANITARIAS, GAS-GLP., INCENDIO E 2. 976,
APARELHOS |

10 REVESTIMENTOS DE PAREDES E PISOS, 15.60%
IMPERMEARBILIZACOES, PINTURAS E ARGAMASSAS o

1 PAVIMENTACAO E CALCAMENTO, PAISAGISMO E 0.42%
EQUIPAMENTOS EXTERNOS ’

Neste sentido, da analise do edital, entendo que houve o
detalhamento da planilha de custos em relacdo ao objeto principal da licitagao,

inexistindo ofensa ao artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Ja em relagdo aos custos da administragdo local com engenheiros,
mestre de obras, vigilante, almoxarife e alimentagdo dos funcionarios, vale pontuar
que o servico ndo é continuado, nem exige dedicacao exclusiva de mao de obra,
sendo os custos mencionados pelo representante inerentes ao cumprimento do

objeto contratual.

Portanto, compreendo que era de responsabilidade das empresas
licitantes, ao apresentarem suas propostas, considerar na formagao dos precos 0s
gastos que seriam necessarios a execugao do servigo, de forma que o detalhamento

da “administracao local” € desnecessario.

Assim, concluo que os termos formulados nesta representacdo sao

improcedentes.

lll. vVOTO
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Desta forma, conforme fundamentagdo acima exposta, VOTO no
sentido de que este Tribunal de Contas julgue improcedente a presente

Representacao da Lei de Licitagdes, conforme fundamentagdo acima exposta.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168,

inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno?.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de

Licitagdes, conforme fundamentagao acima exposta; e

lI- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168,

inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

2 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resoluggo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proéprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para a
sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010);
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Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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