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PROCESSO N¢: 6976/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO:  CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, JOAO CARLOS
KLEIN, MUNICIPIO DE PEABIRU

ADVOGADO ATILA SAUNER POSSE, FERNANDO MUNIZ SANTOS, FILIPE

PROCURADOR STARKE, MARCOS APARECIDO REVOLTI, NAPOLEAO LOPES
JUNIOR, RODRIGO MUNIZ SANTOS, RODRIGO OTAVIO
VICENTINI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3537/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Transferéncia voluntaria.
Provimento parcial. Afastamento da
responsabilidade e da multa aplicada ao
Gestor Municipal (Concedente) pelo atraso na
apresentacao da prestagcdo de contas, nos
termos da Resolugdo n° 03/2006 — TCE/PR,
uma vez que cabia a Entidade Tomadora o
encaminhamento. Manutencdo das demais
irregularidades e sancgoes.

1. Trata-se de processo de Recurso de Revista interposto pelo
Ex-Prefeito Municipal Sr. Jodo Carlos Klein em face do Acérdao n° 3643/20 — S2C
(peca n° 232) que julgou pela irregularidade das contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Peabiru ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida, por meio do Termo de Parceria n° 01/2007, referente ao
exercicio financeiro de 2008, no valor de R$ 1.125.743,40 (um milhdo, cento e vinte
e cinco mil, setecentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos), direcionado a
“Promover a qualidade de vida e de saude do ser humano, saneamento basico e a
defesa e preservagdo do meio ambiente pelo desenvolvimento da Qualidade de
Vida”.

As contas, de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Klein (Prefeito da
Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e da Sra. Crys Angélica Ribeiro de
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Carvalho (Presidente da Tomadora de 03/01/2011 a 31/12/2019), foram julgadas

irregulares em razao dos seguintes motivos:
. auséncia de documentos exigidos pela Resolugéo n.° 3/2006;

Il. descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e
do Decreto n° 3.100/1999;

lll. realizagdo de despesas a titulo de taxas administrativas;
IV. incongruéncias no formulario DAT 05;
V. saldo final do convénio nao comprovado;

VI. terceirizagdo indevida de m&o de obra, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em contratacdo de pessoal sem a

realizacdo de concurso publico, por parte da Concedente;

VII. contratagdo de agentes comunitarios de saude por meio de

Parceria;
VIII. atraso na apresentacio da prestagao de contas;
Ademais, foram feitas as seguintes determinacgdes:

a) recolhimento do valor de R$ 91.579,41 [noventa e um
mil, quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e um
centavos] repassado por meio do termo de convénio,
devidamente corrigido e de forma solidaria, pelo INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE
DE VIDA, por CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO e
por JOAO CARLOS KLEIN, com fundamento nos artigos 16 e
18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249
do Regimento Interno, na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.°
3 e nos Acordéos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Pleno, tendo em
vista a (lll) realizacdo de despesas a titulo de taxas

administrativas;

b) recolhimento do valor de R$ 25.306,48 [vinte e cinco mil,

trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos] repassado
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por meio do termo de convénio, devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, por CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO e por JOAO CARLOS
KLEIN, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno, na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3 e
nos Acordaos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Pleno, em razéo do

(V) saldo final do convénio ndo comprovado;

c) inclusdo no cadastro de responsaveis com contas
irregulares de JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS ANGELICA
RIBEIRO DE CARVALHO, para os fins do artigo 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao
disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal
n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e
nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994;

d) inscricao em divida ativa pelo 6rgao competente em
caso do nao recolhimento pelos responsaveis dos valores
apontados nos prazos legais, com fundamento no artigo 71 [§
3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituigdo
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno
deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980;

Por fim, foram aplicadas as seguintes multas:

a) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a
CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da (l) auséncia de

documentos exigidos pela Resolugao n°® 03/2006;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.J9HB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

b) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a
CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao do (lI) descumprimento
das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto n°
3.100/1999;

c¢) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a
CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razédo da (VI) terceirizagao
indevida de mao de obra, por intermédio da entidade
Tomadora, resultando em contratagdo de pessoal sem a

realizagcao de concurso publico, por parte da Concedente;

d) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a
CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso V, alinea ‘a@’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da (VII) contratacdo de

agentes comunitarios de saude por meio de Parceria;

e) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a
CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘a’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razédo do (VIIl) atraso na

apresentacao da prestacédo de contas;

Por meio do presente Recurso de Revista (pecas 236-245), o Sr.
Jodo Carlos Klein (ex-Prefeito do Municipio de Peabiru) alega que ja houve a
condenagado do Recorrente em agao civil publica, com a seguinte penalizagao: (1)
pagamento de multa civil de 03 (trés) vezes a remuneragédo percebida enquanto
chefe do Poder Executivo do Municipio de Peabiru, considerando, para tanto, o valor
da ultima remuneragao percebida e (2) proibicdo de contratar com o Poder Publico

ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
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ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sOcio majoritario, pelo

prazo de 05 (cinco) anos.

Desse modo, entende que as novas sang¢des aplicadas pelo Tribunal
de Contas estariam punindo duplamente o gestor, por idénticos acontecimentos,

com ofensa a coisa julgada material e ao principio do non bis in idem.

Em outro tépico, o Recorrente aponta que a Unidade Técnica, sem
autorizacdo do Regimento Interno ou da Lei Organica, incluiu novas regras aos
instrumentos de parcerias legalmente instituidos, quais sejam, a Resolugdo n°
03/2006 e a Instru¢do Normativa n° 27/2008, exigindo documentos nao previstos na
Lei Federal n°® 9.790/99 e Decreto Federal n° 3.100/99.

Outrossim, afirma que extrapolou os Requisitos da Resolugao
03/2006 e da Instrugdao Normativa 27/2008 (fl. 23), com supostos conflitos nas

instrucdes.

Assim, pugnou pela nulidade da primeira instrugdo e das
subsequentes, uma vez que a Unidade Técnica foi “além dos seus limites
institucionais ao ignorar os trémites adequados previstos na Resolugdo n° 03/2006 e
na Instrugdo Normativa n°® 27/2008, introduzindo itens alienigenas da LF n° 9.790/99
e do DF n° 3.100/99” (peca 237, fl. 22).

O Recorrente defende que a requisicdo da prestacdo de contas da
entidade somente era possivel de ser realizada no decorrer do exercicio de 2009,
nos termos do art. 12 da IN n°® 27/2008, bem como que n&o ha nenhuma referéncia a
Lei Federal n® 9.790/1999 e ao Decreto Federal n° 3.100/1999 nas normas dessa
Corte de Contas (Resolugcao n°® 03/2006 e Instru¢ao Normativa n° 27/2008).

O ex-Prefeito Municipal sustenta a impossibilidade de retroacédo da
norma a situagdes pretéritas, bem como que o Tribunal de Contas possui decisbdes

favoraveis ao seu entendimento, razdo pela qual requer o arquivamento dos autos.

Alega, ainda, a existéncia de nulidades nas instrugdes e na deciséo

em razao do suposto descumprimento das normas vigentes a época.
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Pugna pela aplicagdo do art. 20, §1° da Lei Orgénica e do art. 251,
paragrafo unico, do Regimento Interno, que dispdem sobre o trancamento das

contas iliquidaveis em razao do decurso de tempo e da auséncia de documentos.

Em relacdo a auséncia de documentos, intervém pelo afastamento
da multa aplicada, “uma vez que se trata de falhas técnicas pontuais e que nao
causaram danos ao erario, tampouco decorreram de ato de ma-fé ou desidia do
gestor” (fl. 84).

No que concerne a taxa de administragdo, argumenta que a
Entidade Instituto Corpore para o Desenvolvimento de Vida chamou para si a
inadverténcia na elaboracdo dos custos operacionais no Plano de Trabalho e que o
Recorrente “agiu inequivocadamente de boa fé e que os recursos foram
integralmente aplicados em beneficio da comunidade” (fl. 86), requerendo,
excepcionalmente, o beneficio do §5° do art. 248 do RITCE/PR, como o
consequente afastamento da determinacdo de devolugdo de R$ 91.579,41 (noventa
e um mil, quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos) e da

responsabilidade solidaria do ex-gestor municipal.

Defende, ainda, que nao ficou evidenciada qualquer ilicitude na
contratacdo de funcionarios ou na utilizacdo da Prefeitura Municipal como meio de
obtencao de vantagem para si ou para terceiros que pudesse ser configurada como

abuso de personalidade.

Quanto a terceirizagdo indevida de servigos publicos, alegou que
nao é ilicita a contratacdo de OSCIP para a formacgao de vinculo de cooperacédo que
tem por objeto o fomento e a execugao das atividades de interesse publico, nos
termos do art. 9° da Lei n°® 9.790/99.

Salientou, ainda, que, na gestdo administrativa de 2009/2012,
procurou sanar as impropriedades pretéritas, ocorridas sem dolo e ma-fé, realizando

concurso publico para a contratacdo de diversos servidores.

Destacou, ainda, que inexistem “indicios de que as contratagcbes
realizadas via Termo de Parceria forma feitas de ma-fé, para obtencdo de vantagem
ilicita pessoal ou de terceiros, ou mesmo que tenha sido empregado os valores em

servicos que ndo foram executados” (fl. 98), motivo pelo qual pugnou pelo
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afastamento da multa aplicada ao gestor, com fundamento no art. 87, V, “a”, da LC
n°® 113/2005.

Quanto a restituicdo de valores e responsabilidade solidaria, indicou
que nao houve comprovacgao de dano ao erario, uma vez que o servico foi prestado,
ainda que irregularmente contratado (fl. 101), que foi realizada a fiscalizagdo do
Termo de Parceria pelo Controle Interno pela Unidade Gestora de Transparéncia e
pelos Secretarios, tendo essas unidades sido beneficiadas com os servigos
complementares da parceria e pela Comissdo de Avaliagdo, sem dolo ou ma-fé do

gestor.

De igual modo, ao abordar as multas administrativas aplicadas,
sustenta que a Resolugado n° 03/2006 previa que a prestagao de contas deveria ser
elaborada pela Tomadora, tal como prevé o paragrafo unico do art. 31 da Resolugéo
n° 28/2011, bem como que inexistem evidéncias de dano ao erario, dolo, ma-fé ou
ilegalidades na contratacdo do Termo de Parceria, razdes pelas quais devem ser

afastadas as sangdes aplicadas ao Recorrente.

O Recorrente indicou que o STF decidiu que, independente da
natureza das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal — se de governo ou de
gestao, - € competente o Poder Legislativo Local para julga-las, cabendo ao Tribunal
de Contas tdo somente a emissdo de parecer prévio opinativo e nao vinculativo (fl.
111).

Por fim, apresentou as seguintes consideragdes e pedidos (fls. 113-
115):

Considerando que o critério atual para diferenciar as terceirizacdes licitas das

ilicitas, seja no setor privado ou no setor pablico, envolve a natureza da
atividade (se meio ou fim);

Considerando que ndo ha um critério seguro para diferenciar atividade-
meio de atividade-fim;

Considerando que ndo raro é invidvel pretender engessar e separar em
campos opostos tais atividades;

Considerando que esse critério cria um indesejéavel ambiente de inseguranca
juridica;
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Considerando que ha um absoluto descompasso entre o critério @ 0 mundo dos
fatos, pois existem varios contratos nos quais a Administracdo Piablica
delega, por meio de terceirizacdes, determinadas atividades finalisticas e
sequer ha essa percepgio, inclusive pelos 6rgaos de controle;

Censiderando que esse critério se encontra distanciado dos fatos sociais e nao
acompanha as profundas transformacdes que ocorreram nas relagbes de
trabalho.;

Considerando que existem varias atividades finalisticas da Administragio
Piblica que podem ser objeto de delegagiio sem que isso vulnere nenhum
principio ou norma do ordenamento juridico pétrio;

Considerando que na maioria das vezes, 0 que se tem é uma terceirizagéo
de parcela da atividade-fim e ndo de sua totalidade, e que esse &€ um
aspecto relevante, eis que, em tese, o que poderia ser repudiado é a
terceirizagdo integral das fungdes do 6rgdo ou entidade;

Considerando que a terceirizagcdo envolveu uma pequena parcela da
atividade fim e ndo a sua integralidade;. ;

Considerando que ndo h4 nada que im - i
peg¢a o administrador, i

de sua competéncia discricionaria optar pela melhormfot‘::am ‘::

organizacao do servigo com vistas a atender ao interesse puablico:

Considerando que uma eventual sancdo oriunda do Colendo Tribunal de
Contas, _estaria punindo o recorrente duplamente pela mesma
impmpnedadg, tendo em vista haver no Judiciario uma Acdo Civil Publica
anbm' a matéria constante desta defesa, com sentenca em 1* instancia
1;paet.rj.aIw.andr.: o recorrente e ninguém pode ser punido duas vezes pelo masnm

Considerando que nZo houve DANO AO ERARIO. d
' : ; olo, ma fé,
premeditacdo administrativa e locupletamento pelo agente politico;

Considerando que n&Zo pode ser responsabilizado solidaria

g mente um agente
politico, sobre o qual nio restou provado o dolo, a ma féagu o
locupletamento;

Considerando que no caso de erro formal ndo vica o .
termo de parceria; nem torna invalido o

Considerando que no caso de erro material ¢ uma imperfei
¢ rosseira,
mas que em hipdtese alguma vicia o termo de par(:q;mll;:'B e
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Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) Que haja conhecimento do presente recurso de revista, por sua
tempestividade, por sua adequacio procedimental, pela legitimidade do
recorrente e pelo interesse.

b) Seja reapreciada e reformada a deciséio prolatada no Acérddo n° 3643720
- Segunda Camara, julgando regular o processo de prestagfio de contas de
transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio de Peabiru e o Instituto
Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, com ressalvas, sem a
devolugéio de valores e multas, referentemente ao recorrente.

€) Que entendendo diferentemente, seja o processo arquivado, sob as
seguintes argumentagdes, individualmente ou conjugadas:

c-1 Se impde o arquivamento por existir Acdo Civil Pablica, transitada em 1°
instancia, penalizando o recorrente, com decisSo exarada no dia 30 de outubro
de 2020 e novas sangbes interpostas pelo Colendo Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, puniria o recorrente duplamente pelos mesmos motivos. -

c-2 Se impde o arquivamento pelas nulidades processuais constantes no 10°
topico.

¢-3 Se impde o arquivamento do processo sob a égide do trancamento por se
tratar de contas iliquidveis, previstas no artigo 20, § 1°, da Lei Organica e no
artigo 251, do Regimento Interno, ambos do Colendo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, constante no 11° tépico , devendo ser observado os §§ 1° e
2° do art. 34, da Resolugsio n° 03/2008, que determina o prazo de 5 (cinco)
anos para a guarda dos documentos.

c-4 Se imp8e o arquivamento pela incompeténcia do Veneravel Tribunal de
Contas do Estado do Parand para a fiscalizagdo de repasses publicos
efetuados as entidades do terceiro setor, antes de 1° de janeiro de 2012, de
acordo com os membros da Segunda Camara , Conselheiros Hermas Eurides
Brandéo e Durval Amaral e o auditor Jaime Tadeu Lechinski (Ac6rddo n°
1515/12 — Segunda Camara) , constante no 8° topico .

c-5 Se impde o arquivamento por ser a retroatividade da norma fenémeno
impossivel (exigido na Instrugdo n® 3.950/14 — DAT), conforme consta no 9°
tépico.

d) que, hipoteticamente, “in extremis”, seja 0 nome do recorrente excluido da
processo.

€) que, em (ltimo caso, excepcionalmente, seja editado o Acérdiio de Parecer
Prévio ao processo n° 317801/10 e submetido ao crivo de 2/3 dos Vereadores
da Camara Municipal de Peabiru.

Pelo Despacho n° 59/21 - GCAML (pegca 246), o recurso foi

recebido e determinado o sorteio de novo relator.
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Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n° 1174/18-
GCIZL (pega 250), foi determinada a intimagdo do Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida e da Sra. Crys Angélica Ribeiro de Carvalho,

para que, querendo, apresentassem as suas contrarrazdes recursais.

Apos certiddo de decurso de prazo (peca 262), sem a apresentagéo
de contrarrazdes pelos interessados, os autos foram remetidos a Unidade Técnica e

ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°
1608/23 (pega n°® 263), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso,
destacando que esta Corte de Contas tem competéncia para fiscalizar os repasses
publicos efetuados as entidades do terceiro setor, com base no art. 71, inciso 1V, da
Constituicao Federal, bem como nos termos do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Quanto a possibilidade de arquivamento dos autos, a Unidade
Técnica asseverou que “o Recorrente ndo demonstrou, no presente recurso, de
maneira clara e inquestionavel o caso fortuito ou de forca maior que tornasse

materialmente impossivel o julgamento do mérito” (fl. 05, peca 263).

De igual modo, constatou que a Municipalidade “n&o logrou éxito em
comprovar a regularidade das taxas administrativas cobradas, sendo que apés
reiteradas analises efetuadas pela unidade técnica, a irregularidade dos recursos
gastos sem comprovagdo prevaleceu, ndo sendo possivel atestar com base em
documentos se houve integral aplicagdo dos recursos em proveito do ente publico”,
bem como que “ndo foram apresentados novos documentos com o intuito de
comprovar a devolugdo ao Municipio de Peabiru do montante de R$ 25.306,48 (vinte
e cinco mil, trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos) conforme exposto na
peca 130°. (fl. 06, peca 263), sustentando a manutencao de irregularidade do item,
com o ressarcimento da importancia, de acordo com o art. 85, inciso IV, da Lei
Complementar n® 113/2005.

Em relacdo as multas por contratagcdo dos agentes comunitarios por
meio de parceria e terceirizagao injustificada e indevida de servigcos na area de

saude, a Unidade Técnica destacou que o Recorrente ndo apresentou qualquer
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documento ou argumento novo capaz de ensejar a reforma do acoérdao ora

recorrido.

Desse modo, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pelo nao

provimento do Recurso de Revista.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 818/23 — 2PC
(peca n° 264), com subsidio na analise da unidade técnica, opinou pelo

conhecimento e nao provimento do recurso.

Em seguida, em 21/07/2023, o Recorrente anexou aos autos
peticdo com supostos novos documentos, que surgiram em 23/05/2023, os quais, no

seu entender, promoveriam o arquivamento do presente processo (pega n° 266).

Nesse sentido, o Sr. Jodo Carlos Klein apresentou como
“documentos novos”, a copia da decisao que julgou extinta a execucao dos autos de
processo n° 0000837.36.2017.8.16.0132, ante o adimplemento da quantia
exequenda e o pedido do Ministério Publico de Contas para que fosse realizado o

arquivamento dos autos.

O Recorrente apresentou diversas consideragdes acerca de itens da
sentenga do processo judicial que, no seu entender, deixaram de ser abordados por
essa Corte de Contas (pecga n° 266, fls. 05-06):

1-impetracéo pelo MPE de Acdo Civil Publica.
2-sentenca do juiz de 12 instancia.

3-aplicabilidade de multas ao recorrente, pelo poder judiciario.

4-constatagio que a taxa de administracio ndo causou dano ao erario.
S-constatacdo que n&o se permite pontuar, de forma conclusiva e irretorquivel,
qual foi o efetivo dano ao erario, uma vez que o servigo foi prestado.
6-constatagdo que a parceria firmada com o INSTITUTO CORPORE visou ao
interesse publico, tendo ocorrido efetiva prestacdo de servicos de saide a
populagao.

7-constatag@o que néo houve contratagio de “funcionario fantasma”.
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8-constatacao que ndo se tem comprovagéo cabal de que tenha havido sobre
preco na contratacdo.

9- constatagdo que os repasses sdo para cobertura de custos diretos e
indiretos e que os custos diretos e indiretos admitem o direcionamento de
verbas transferidas para arcar com as despesas operacionais

10-constatagdo que a cobranga de taxa de administracdo inserida em um
Termo de Parceria ndo é necessariamente sindnimo de indicador de lucro.
11-constatagéo que ndo se pode confundir o termo “sem fins lucrativos” com a
total prestagédo de servigos de forma gratuita, o que se traduziria em atos de
caridade e voluntariado.

12-constatagdo que para viabilizar seu funcionamento, suas operagdes
acarretaréo gastos, desde os mais basilares — como agua, luz, telefone, etc ~
até os que envolvem o seu proprio quadro de funcionarios — tais como
contador, auxiliares administrativos, recrutadores de funcionarios para a
selecdo de candidatos, entre outros.

13-constatacdo que ndo é possivel concluir que sua cobranca tenha
correspondido a um percentual ou valores tdo exacerbados e desproporcionais
em relagéo aos servigos prestados, a ponto de se concluir pela caracterizacdo
de dano ao erario.

14- constatac&o que o recorrente Joao Carlos Klein teve as seguintes sangdes:
14.1 pagamento de multa civil de 03 (trés) vezes a remuneragio percebida
enquanto chefe do Poder Executivo do Municipio de Peabiru, considerando,
para tanto, o valor da ultima remuneracao percebida;

14.2 proibicado de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 05
(cinco) anos;

Igualmente, apontou outros itens que entendeu ndo terem sido

tratados, tal como prevé o arts. 352 e incisos do RITCE/PR, quais sejam (fl. 07):

1-faltou, smj, manifestacédo da douta UT sobre a repentina fuga dos ditames
da Resolucdo n® 03/2006 e da Instrucdo Normativa n® 27/2008, apontando
para a Lei Federal n°® 9.790/99 e o Decreto Federal n® 3100/99, tendo em vista
que estes ndo coabitam com aqueles, pois ndo sdo sequer mencionados
naqueles dois instrumentos e somente seriam regularizados através da
Resolugdo n° 28, de 2 de outubro de 2011, em todas as 7 (sete) INSTRUCOES
do processo.

2-faltou dizer sobre a necessidade da existéncia de uma Resolugdo ou uma
Instrucao Normativa, prévias, para a aplicabilidade das normas (requisitos) de
prestacédo de contas daqueles dois instrumentos (LF 9790/99 e DF 3100/99),
que a Corte de Contas editou somente no dia 2 de outubro de 2011
(Res.28/2011), aduzindo em seu art. 1° cristalinamente a questao, verbis:
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“Art. 1° Esta Resolugio regulamenta os requisitos para a formalizacdo, a
execucdo, a fiscalizagdo, a prestacio de contas, e respectivo
encaminhamento ao Tribunal de Contas, das transferéncias de recursos
estadual e municipal, da administracdo pitiblica direta e indireta,
repassados mediante convénio, termo de parceria, contrato de gestio ou
outro instrumento congénere celebrado em regime de colaboragcio, as
entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico - OSCIP e
OrganizagOes Sociais - OS, a pessoa juridica de direito publico ou privado
federal, estadual ou municipal e institui o Sistema Integrado de Transferéncias
- SIT.”

2.1 E no art. 36, dispde sobre a sua vigéncia, verbis:

“Art. 36. Esta Resolugéo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2012,
revogando-se automaticamente a Resolucdo n® 3, de 27 de julho de 20086.”

2.2 Lembremo-nos que as transferéncias voluntarias foram repassadas ao
Instituto Corpore, no ano de 2008.

2.3 O mais assombroso & que essa inadverténcia da Unidade Técnica na
primeira Instrugéo, persistiu nas outras seis subseqientes.

2.4 E desassossegador. o siléncio sobre o assunto!!l

O Recorrente expds, ainda, supostos conflitos nas instrucbes da
Unidade Técnica por extrapolacado a Resolucédo n° 003/2006 e a Instrucido Normativa

n® 27/2008.

O ex-Prefeito Municipal sustenta que a Instrucdo da Coordenadoria
de Gestdo Municipal é eivada de nulidade em razao da violagado dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, “trazendo prejuizo ao recorrente, sem que lhe tenha
sido conferida a oportunidade de apresentar manifestagcao referentemente a injusta
analise do recurso que resultou em: (i) relatério dos fatos e dos atos praticados, (ii)
em fundamentacéo e (iii) em conclusdo, com menos de 20% dos assuntos pautados

no recurso’. (fls. 28-29)

Dentro de tal contexto, requereu:
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a) Que_ haja conhecimento desta petigéo intermediaria, por sua adequacgao
procedimental, pela legitimidade do recorrente e pelo interesse.

b) Seja reapreciada e reformada a opinido prolatada na Instrugdo n® 1608/23 -
CGM ,exarando parecer no sentido do arquivamento do processo sob a égide
do trancamento por se tratar de contas iliquidaveis, previstas no artigo 20, §
1°, da Lei Organica e no artigo 251, do Regimento Interno, ambos do Colendo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

c) Q_ue entendendo diferentemente, seja o processo arquivado, sob as
seguintes argumentagdes, individualmente ou conjugadas:

c-1) Se_ in’_lgﬁe o arquivamento motivado pelo arquivamento do processo na
esfera judicial (documentos NOVOS juntados).

c-2 Se impde o arquivamento pelas nulidades processuais constantes nesta
peticdo intermediaria.

c-3 Se impde o arquivamento pela incompeténcia do Veneravel Tribunal de
Contas do Estado do Parana para a fiscalizagido de repasses publicos
efetuados as entidades do terceiro setor, antes de 1° de janeiro de 2012, de
acordo com os membros da Segunda Camara , Conselheiros Hermas Eurides
Branddo e Durval Amaral e o auditor Jaime Tadeu Lechinski (Acérdao n°
1515/12 — Segunda Camara).

d) que, hipoteticamente, “in extremis”, seja o nome do recorrente excluido do
processo.

Pelo Despacho n° 1389/23 - GCIZL (peca 267), em face do
principio da verdade material, foi determinado o retorno dos autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Parquet de Contas para manifestacdo acerca dos
supostos novos fatos e documentos, bem como sobre a eventual repercussao da

decisdo judicial e de seu cumprimento para o julgamento do processo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdao n°
3660/24 (peca 270, fls. 02-05), em analise dos documentos juntados aos autos,

apresentou as seguintes consideragdes:

]

E sabido que as conclusées do Judiciario ndo vinculam o Tribunal de
Contas, dada a independéncia de instancias. Também, é sabido que
para o Judiciario punir Ato de Improbidade é necessario dolo,
enquanto para o Tribunal de Contas punir Irregularidade basta a
culpa. Assim, o Tribunal de Contas pode punir atos ndo punidos pelo

Judiciario. Além disso, as sangbes aplicadas em Acgédo de
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Improbidade ndo impedem a aplicagdo de sangdes pelo Tribunal de
Contas, como proclamam o Supremo Tribunal Federal - STF, o
Superior Tribunal de Justica — STJ e vasta Jurisprudéncia de Contas,

em Acordaos [...]

Dessa forma, o Tribunal de Contas pode aplicar sancbes além das

aplicadas em Acao de Improbidade.

Consequentemente, as alegacdes da Defesa do Recorrente nao tém
o0 menor cabimento. A extingdo da Acdo de Improbidade em que o
Recorrente foi condenado nao impede o julgamento deste processo;
nado tem relacdo de prejudicialidade com ele, pelo contrario, a
Sentenca da Acao de Improbidade apenas corrobora as conclusdes
ja expostas, de que houve llegalidade; e as multas que foram
impostas na Agédo de Improbidade n&o caracterizam bis in idem com

as multas que foram impostas neste processo.

Quanto ao restante da Peticdo da peca 266 (fls. 5 a 29), opina-se
pelo seu nao recebimento e n&do conhecimento, uma vez que a
argumentacao ali apresentada nao possui relagdo alguma com os
novos documentos juntados, € mera contestacdo as opinides da

CGM e MPC, além de renitente reiteracdo das razées recursais.

Verifica-se que a Defesa do Recorrente utilizou o arquivamento da
Acdo de Improbidade, que sabidamente ndo tem impacto algum
sobre o julgamento deste processo, como escusa para,
ardilosamente, obstar o julgamento deste caso, causar tumulto
processual e apenas retorquir as manifestacbes da CGM e MPC,

reiterando as razoes recursais.

Por isso, opina-se pela adverténcia a Defesa do Recorrente de que a
conduta, de apresentar documentos manifestamente incapazes de
influir no resultado do processo e de deduzir alegagdes
completamente desvinculadas dos documentos novos apresentados,
com o subliminar intuito de obstar o julgamento do caso, causar
tumulto processual e retorquir preclusamente manifestagcdes deste
Tribunal, reiterando razbes recursais, caracteriza defesa meramente

protelatdria e enseja a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 711/24 —
2PC (peca n° 271), apontou que nao houve modificagdo em seu entendimento,
razao pela qual manteve o opinativo pelo ndo provimento do Recurso de Revista e
pelo prosseguimento do feito até o julgamento de mérito.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, por meio do presente Recurso de
Revista, o Sr. Jodo Carlos Klein, ex-Prefeito Municipal de Peabiru, pugna pela
reforma do Acérdao n° 3643/20 — S2C (pega n° 232) que julgou pela irregularidade
das contas de transferéncia voluntaria realizada pela Municipalidade ao Instituto
Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, por meio do Termo de

Parceria n® 01/2007, referente ao exercicio financeiro de 2008.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a
tempestividade, legitimidade, interesse e adequacdo, observo que o presente

recurso merece ser conhecido.

No mérito, entendo pelo parcial provimento do Recurso de Revista,

conforme passo a dispor.

O Recorrente colacionou aos autos cépia da decisdo da Acgao Civil
de Improbidade Administrativa em que foi condenado (peca 238), editais de
concursos publicos que foram realizados a posteriori dos fatos em andlise (pecgas

239-244) e termo de cumprimento dos objetivos (peca 245),

Como bem explicitado pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, durante a tramitagao recursal nao foi trazido qualquer documento
que pudesse afastar os motivos que ensejaram a irregularidade das contas, quais
sejam: |. auséncia de documentos exigidos pela Resolugédo n.° 3/2006; II.
descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto n°
3.100/1999; Ill. realizagdo de despesas a titulo de taxas administrativas; IV.
incongruéncias no formulario DAT 05; V. saldo final do convénio ndo comprovado;
VI. terceirizacdo indevida de mao de obra, por intermédio da entidade Tomadora,

resultando em contratacdo de pessoal sem a realizagcdo de concurso publico, por
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parte da Concedente; VII. contratagdo de agentes comunitarios de saude por meio

de Parceria; VIII. atraso na apresentacao da prestacido de contas.

A despeito da falta de documentos passiveis de alteragdo das
irregularidades, entendo que assiste razdo ao Recorrente quanto a responsabilidade

pelo atraso na apresentacao da prestacao de contas.

Com efeito, nos termos da Resolucao n° 03/2006 — TCE/PR, cabia a
Entidade Tomadora a prestagcdo de contas a essa Corte de Contas. Tal
entendimento, inclusive, foi descrito na fundamentacdo do Acérdao n° 3643/20 —
S2C (pega 232, fl. 17):

]

Entretanto, entendo que a multa ndo pode alcancar a pessoa do ex-
Prefeito da Concedente, haja vista que a época a Resolugdo n.°
3/2006 que regia esta prestacdo de contas determinava que a
prestacdo das contas de transferéncia voluntaria deveria ser
realizada pela Tomadora, de modo que foi a sua ex-gestora que deu
causa ao mencionado atraso. Logo, entendo pela irregularidade do
tema e pela aplicacdo de multa administrativa a Sra. Crys Angélica

Ribeiro de Carvalho.

Assim, considerando a possivel ocorréncia de erro material no
dispositivo da decis&o recorrida’, e, utilizando seus proprios fundamentos, entendo
possivel o afastamento da multa aplicada ao Sr. Jodo Carlos Klein, ex-Prefeito
Municipal de Peabiru, em razdo do atraso na apresentagdo da prestagao de contas,
mantendo-se a responsabilidade da Sra. Crys Angelica Ulrich, Presidente do Instituto

Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida.

Quanto as demais irregularidades e respectivas sangdes, entendo

que nao merecem acolhimento as razées recursais, conforme passo a dispor.

Inicialmente, quanto a juntada dos autos de processo de agao de
improbidade administrativa n° 0000837-36.2017.8.16.0132 (pecas 238 e 269),

' g) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada,
com base no artigo 87 [inciso IV, alinea, “a” da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao do (VIIl) atraso na apresentagdo da
prestacdo de contas;
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constata-se que o Sr. Jodo Carlos Klein foi condenado pela pratica de ato de
improbidade administrativa, em decisdo judicial transitada em julgado, com as

seguintes sangoes:

(1) pagamento de multa civil de 03 (trés) vezes a remuneracdo
percebida enquanto chefe do Poder Executivo do Municipio de
Peabiru, considerando, para tanto, o valor da ultima remuneracao

percebida e;

(2) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja sécio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Cabe ressaltar que vigora no ordenamento juridico patrio o principio
da separacao de instancias, pelo qual as esferas administrativa, civil e penal
possuem autonomia e independéncia na avaliagdo das condutas postas sob sua
apreciagao, sem a necessaria vinculagéo as eventuais manifesta¢des judiciais, salvo
sentenca penal transitada em julgado fundada na inexisténcia material do fato ou na

negativa de autoria, 0 que nio se aplica ao caso em comento:

Nesse interim, oportuno citar trecho do Acorddo n°® 1395/24 -

Tribunal Pleno?, que explicita o principio da independéncia das instancias:

O Principio da Independéncia das Instancias decorre do texto
constitucional e afigura-se como importante instituto para a adequada
protecdo a bens juridicos de alta relevancia para a sociedade. na
medida em que garante a separacdo e autonomia para a
responsabilizacdo de condutas ilicitas pelas esferas civel, criminal e
administrativa. Em regra, essas instancias funcionam de forma
independente e podem adotar decisdes distintas, sem que a eventual
condenagao em mais de uma delas configure indevida punigéo pelo

mesmo fato, 0 chamado principio do non bis in idem.

A aplicacao do referido principio requer, como pressuposto basico e

I6gico, a identidade entre o objeto e/ou fatos dos processos

2 Relator: Conselheiro Augustinho Zucchi
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instaurados nas diferentes esferas de responsabilizagéo, constituindo
excegao a sua aplicacao, a absolvicao da parte na esfera criminal em
razao de comprovada inexisténcia do fato ou da autoria, sendo que o
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre tema nos

seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO DE
INDENIZACAO  JULGADA PROCEDENTE. DECISAO
CRIMINAL ABSOLUTORIA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
ART. 384, IV, DO CPP. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NO
JUIZO CIVEL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 1.525 DO CC/16 E
65 DO CPP. - Embora tanto a responsabilidade criminal quanto
a civil tenham tido origem no mesmo fato, cada uma das
jurisdi¢des utiliza critérios diversos para verificagao do ocorrido.
A responsabilidade civil independe da criminal, sendo
também de extensao diversa o grau de culpa exigido em
ambas as esferas. Todo ilicito penal é também um ilicito
civil, mas nem todo ilicito civil corresponde a um ilicito
penal. - A existéncia de decisao penal absolutéria que, em seu
dispositivo, deixa de condenar o preposto do recorrente por
auséncia de prova de ter o réu concorrido para a infragao
penal (art. 386, IV, do CPP) ndo impede o prosseguimento
da acao civil de indenizagao. - A decisao criminal que nao
declara a inexisténcia material do fato permite o
prosseguimento da execug¢ao do julgado proferido na agao
civel ajuizada por familiar da vitima do ato ilicito. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 1.117.131/SC. Relatora: Ministra
Nancy Andrighi. 3 T. j. 01-01-2010)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assim se posicionou

sobre o assunto:

1. As instancias civil, penal e administrativa sao
independentes, sem que haja interferéncia reciproca entre
seus respectivos julgados, ressalvadas as hipéteses de
absolvigao por inexisténcia de fato ou de negativa de
autoria. Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e ARE
841.612-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
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28/11/2014. (AG.REG. no Habes Corpus 148.391/PR. Relator:
Ministro Luiz Fux. 12 T. J. 23-02-2018).

Em consonéancia com a jurisprudéncia acima retratada, este Tribunal
de Contas também fixou o entendimento de que a sua atuagao é
pautada pelo principio da independéncia de instancias, ndo estando,
portanto, vinculado a provimentos judiciais que ndo tenham comando
direto e especifico sobre suas decisdes, sendo oportuna a

transcricdo do seguinte precedente:

Primeiramente, imperioso destacar que, nada obstante os fatos
tratados sejam objeto de agio judicial, prevalece o principio da
independéncia entre as instancias para apuragcdo de eventuais
responsabilidades, cabendo, ainda, a utilizagdo de prova emprestada,
dados que os mecanismos de amplo aprofundamento da instrugédo
processual na Comarca de origem, permitem melhor elucidagao dos
fatos. (Processo n° 456360/20. Acordao n° 338/24 -Primeira Camara.

Relator: lvens Zschoerper Linhares)

De maneira similar, transcreve-se o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao:

Processual. Independéncia das instancias. A¢ao por improbidade

administrativa. A independéncia entre as instancias permite que

uma mesma conduta seja valorada de forma diversa, em acoes

de natureza penal, civil e administrativa. A acao por improbidade

administrativa, de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor

formado na seara administrativa. Apenas a sentenca absolutoéria

no juizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material
do fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposigao

de obrigagbes e san¢gdes de natureza administrativa.

(TCU - Acoérdao n°® 344/2015 Plenario - Recurso de Revisao, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, j. 04/03/2015).
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Observa-se que o ajuizamento, pelo Ministério Publico Estadual, de
acao civil publico por ato de improbidade administrativa, buscava apurar a eventual
pratica de ato de improbidade administrativa. Este Tribunal de Contas, por seu turno,
nao apura ato de improbidade administrativa, e sim, a pratica de irregularidades no

ambito da Administragao Publica.

Assim, considerando a inexisténcia de absolvigdo do Gestor na
esfera criminal, que esta Corte apurou danos ao erario no importe de R$ 116.885,89
(cento e dezesseis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos)?’,
quantia significativamente superior as sangdes aplicadas ao Gestor Municipal no
ambito judicial, bem como que inexiste duplicidade de condenacdes, deixo de

acolher as razdes recursais para reforma do item.

Quanto ao pedido de arquivamento do Recorrente em razao de que
as contas seriam supostamente iliquidaveis, acompanho integralmente o opinativo
da Unidade Técnica no sentido de que ndo ha qualquer elemento que demonstre de
maneira clara e inquestionavel o caso fortuito ou de forga maior que tornasse
materialmente impossivel o julgamento do mérito, tal como dispdem a Lei Organica e

Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas
que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos

decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis guando caso

fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade

do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento

de mérito.

Art. 251. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas
que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos

decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

® Foi determinada a restituicdo dos seguintes valores:

a) R$ 91.579,41 [noventa e um mil, quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos] tendo em vista a (lll)
realizagéo de despesas a titulo de taxas administrativas;

b) R$ 25.306,48 [vinte e cinco mil, trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos] em razao do (V) saldo final do
convénio nao comprovado;
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Paragrafo unico. As contas serdao consideradas iliquidaveis

quando caso_ fortuito ou de forca maior, comprovadamente

alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente

impossivel o julgamento de mérito.

Assim, deixo de prover o Recurso de Revista em relagéo ao referido

pedido.

Em relacdo a auséncia de documentos e de comprovacgao de
devolucao de saldo e da efetiva aplicagcdo da totalidade dos recursos
repassados, em especial, dos relativos as taxas de administragao, destaca-se que
a auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos transferidos e de
comprovacado da regularidade da respectiva aplicagdo (numa verdadeira inversao
legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico e reproduzido no art. 74 da Constituicdo do Parana)* ensejam, nos
processos de prestacdo de contas, a presung¢ao da ocorréncia de lesdo ao erario
e, consequentemente, a determinagcdo da restituicaio dos valores nao
comprovados, uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a comprovacao

cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava.

Por conseguinte, importa pontuar que a solidariedade da
responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em razao da
auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta prevista no art. 233° do

Regimento Interno desta Corte.

Acrescente-se que, ao permitir que os recursos publicos fossem
gastos sem o controle devido, o Recorrente furtou-se da sua obrigacao legal de bem

fiscalizar a parceria, restando caracterizada a culpa por quebra do dever de cuidado

* “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangbes oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que
os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor & que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.” (BANDEIRA Michel
de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagcao de contas perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

® Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, o 6rgdo repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar providéncias
com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano. (Redagédo dada pela Resolugéao n° 24/2010).
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que |lhe era imposto. Ao ndo exigir a documentagdo comprobatoria no momento
oportuno, falhou no seu dever de bem fiscalizar os recursos publicos repassados,

concorrendo diretamente para a ocorréncia do dano.

O tema referente a responsabilidade solidaria das entidades publicas
e privadas e seus gestores ja é assunto pacificado nesta Corte de Contas, como se
observa do Acordao n°® 1412/2006 — Pleno (Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 03),

de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes que dispde:

[...] ENTIDADES PUBLICAS —-IRREGULARIDADE DECORRENTE
DE DESVIO DE FINALIDADE ENSEJA RESPONSABILIZACAO
SOLIDARIA, PARA DEVOLUCAO DOS REPASSES, DO AGENTE E
DO ENTE; PODENDO SER EXCLUIDA A RESPONSABILIDADE DO
AGENTE, DESDE QUE HAJA BOA-FE E BENEFICIO A ENTIDADE;
NAO PREVISAO DO § 5° DO ART. 248 DO RI NA LEI ORGANICA
NAO OBSTA SUA APLICACAO — NO CASO DE DANO AO ERARIO
DECORRENTE DE ATO DE GESTAO ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO, DESFALQUE OU DESVIO DE DINHEIROS,
BENS OU VALORES PUBLICOS, A RESPONSABILIDADE E
SOLIDARIA ENTRE O AGENTE E O TERCEIRO BENEFICIADO,
DESDE QUE CHAMADO AO PROCESSO — OMISSAO DO DEVER
DE PRESTAR CONTAS ENSEJA RESPONSABILIDADE
INSTITUCIONAL — CONFIGURADA INFRACAO A NORMA LEGAL
OU REGULAMENTAR, DEVE-SE VERIFICAR SE E CASO DE
RESSALVA OU SE HA DANO AO ERARIO, DE MODO A SE
REALIZAR A RESPONSABILIZACAO NOS TERMOS DOS
ASPECTOS ANTERIORES.

Apenas a guisa de complementagdo, vale enfatizar que,
independentemente da titularidade para prestacédo de contas perante esta Corte, isto
€, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, € 6nus do prefeito, na
qualidade de ordenador de despesas, comprovar a corre¢ado dos pagamentos
efetuados a entidade do terceiro setor, inclusive, aqueles feitos sob a forma de taxa

da administragao.
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Trata-se de obrigacdo prevista na Lei 4.320/1964, que é categorica
ao exigir em seus artigos 62 e 63° a prévia liquidacdo da despesa para que se opere

0 pagamento.

Nessas condi¢cbes, ndo socorre ao gestor a defesa de que seria
Onus da Entidade a guarda da respectiva documentagao, haja vista que tal dever se
insere nas proprias competéncias do ordenador da despesa, e, na hipotese de
omissdo com relacdo a sua apresentagao, em sede de prestagdo ou tomada de
contas, resta configurado o dano ao erario, com a correlata obrigagdo de restituigcao

de valores.

A existéncia de qualquer parcela remuneratéria a titulo genérico,
sem a correlata comprovagdo do servigo prestado, previamente estabelecido no
Termo de Parceria e no Plano de Trabalho, descaracteriza, por completo, o objetivo

da transferéncia, sendo vedada pela Lei n°® 9.790/99.

Desse modo, a auséncia de documentos comprobatérios das
despesas importa na impossibilidade de conhecimento da efetiva utilizacdo dos
montantes, que enseja a violagdo ao art. 5, I,” da Resolugdo n° 03/20086, aplicavel a
época, que vedava expressamente o custeio de despesas a titulo de taxa de
administracao, cujo detalhamento ndo estivesse devidamente motivado no Plano de

Trabalho.

Assim, permanece a irregularidade das contas, as multas aplicadas

e a determinagao de devolucao dos valores ndo comprovados.

No que concerne a terceirizagao indevida de servigos publicos,

por intermédio da entidade Tomadora, resultando em contratagdo de pessoal

% Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidago.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

7 Art. 5° E vedada a inclusao, tolerancia ou admiss3o, no ato de transferéncia voluntaria, formalizada mediante convénio ou
instrumento congénere, sob pena de nulidade e sustagdo do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigdes que
prevejam ou permitam:

| — realizacdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar, ressalvadas as despesas de carater
indenizatério dos custos administrativos, devidamente motivados e detalhados em planilhas.
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sem a realizagcao de concurso publico, por parte da Concedente, entendo
oportuno reprisar as bem langadas consideragdes do Acordao recorrido (peca 232,
fls. 13-14):

[...] a DAT indicou que a execugdo da atividade publica pela OSCIP,
de forma terceirizada, incorre em despesas irregulares por parte da
Municipalidade, em clara ofensa ao artigo 37 [caput e inciso Il] da
Constituicdo Federal de 1988 e ao artigo 27 [inciso |l] da Constituicao
Estadual do Parana de 1989. Salientou que o Termo de Parceria
tratou da contratacao de profissionais para os cargos de “Auxiliar de
Enfermagem, Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar Administrativo,
Agentes Comunitarios de Saude, Agente da Dengue, Coordenador
de Saude, Coordenador de Projetos Sociais, Atendente, Instrutor de
Projetos  Sociais, Psicélogo, Médico, Dentista, Nutricionista,
Enfermeiro, Vigilante de Unidade Saude, Servico Complementar,
Coletor de Lixo, Auxiliar de Limpeza, Operador de Maquina,

Atendente™

. Por conta disso, solicitou que as partes apresentassem
justificativas e documentacdo® para tal pratica, mormente se a

participacao da Tomadora seria complementar a Concedente.

Em sede de contraditério, apenas o Instituto Corpore apresentou

argumentos de defesa (peca 84).

Em sua instrucdo conclusiva, a Unidade Técnica ponderou que as
justificativas apresentadas nao foram capazes de sanar a
irregularidade incialmente apontada. Ademais, reforgou que “ao se
utilizar indevidamente do termo de parceria como mecanismo para a
obtengdo de fornecimento de mao de obra, dissociando-se
completamente da nogcdo de comunhdo de esforcos para o
atingimento de um interesse comum, o Municipio incorreu sim em
pratica de terceirizagdo irreqular de servigos publicos.”. Logo,
manteve seu posicionamento pela irregularidade do tema e pela

aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Joao Carlos Klein.

8 Pega 49, pagina 11.

° Pega 49, pagina 12:

“a) Relagdo dos funcionarios da OSCIP por programas e area de atuagéo (por exemplo, PSF, PAB, assisténcia social, etc.),
identificando os valores, oriundo da Parceria, investidos em cada um;

b) Se ja foi realizado concurso publico, anexar edital, publicacdo e homologagcao, além de relagdo dos cargos, com os
respectivos servidores, que substituiram aqueles ocupados na prestagdo de servigos pela OSCIP.” (sic)
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a
CGM.

[...] A irregularidade restou evidenciada ante a forma terceirizada de
contratacdo utilizada pelas partes e, como resultado, houve clara
ofensa as disposi¢des da Carta Magna. Ademais, as partes falharam
em apresentar justificativas aceitaveis para sanar a inconformidade

sob analise neste item.

No caso particular, forgoso fazer uma distingdo entre a possibilidade
de terceirizagcdo de servicos de saude, admitida pela Lei Federal n® 9.790/99 e
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1923 no que tange as
Organizagbes Sociais, a partir de uma decisao politico-administrativa do gestor
publico que observe os ditames legais, com a situagdo analisada nos presentes

autos.

Vale dizer, a irregularidade indicada pela Unidade Técnica nado
reside, propriamente, na possibilidade ou nédo de terceirizar estas agdes de saude,

mas, pela forma como o Municipio a promoveu.

Nesse sentido, importa reiterar o contido na Instrugao n® 569/19 —
CGM (pecga 177, fls. 15-18):

Depreende-se dos autos que o termo de parceria nao serviu como
instrumento de colaboracdo ou de fomento entre a administragédo

publica e a entidade privada sem fins lucrativos.

A execucgao da parceria teve como fungao exclusiva o fornecimento
de mao de obra destinada ao atendimento das atividades tipicas e de

competéncia da Municipalidade.

Nao fora demonstrado nos autos que o Instituto Corpore era
especializado na prestacdo dos servigos contratados, mas sim, no
puro e simples fornecimento de méo de obra a administragcdes
municipais, fato que alias compromete a propria razdo de existir da
entidade como OSCIP.
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O objeto da parceria era amplo e englobava atividades bem

distintas, dificultando qualquer tipo de organizacéo ter expertise.

Nao obstante, a relacdo de profissionais contratados para atuar na
execucao da parceria eram de areas de atuagdo bem distintas,
exemplo, coletores de lixo, operador de maquinas, com profissionais

da saude, como médicos, psicélogos, fonoaudidlogos, dentistas.

Note-se que inumeras das fungbes contratadas sequer integram o rol
do artigo 3° da lei 9.790/99, responsavel por fixar quais sdo as areas
sujeitas a atuagao das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse

Publico.

Um dos casos é a atividade de coleta e separagdo de residuos
soélidos, o Acordao n°. 664/14 S1C desta Corte de Contas, ja proferiu
que os servigos de limpeza urbana n&o se amoldam a uma das

hipéteses autorizativas do artigo 9° da Lei n°. 9.790/1999.

]

Se o0 que o poder publico almeja é a contratagdo de pessoal para
composi¢ao de sua estrutura administrativa deve realizar concurso
publico nos moldes do artigo 37, inciso Il da Constituicao Federal ou,
se 0 que almeja, é a prestagcdo de um servigo especifico a ser
fornecido por empresa privada deve promover o regular

procedimento licitatorio nos termos da lei 8.666/93.

Assim, ao se utilizar indevidamente do termo de parceria como
mecanismo para a obtencdo de fornecimento de mao de obra,
dissociando-se completamente da nogcdo de comunhdo de esforgos
para o atingimento de um interesse comum, o Municipio incorreu sim

em pratica de terceirizagao irregular de servigos publicos.

Dentro desse contexto, a parceria com a referida OSCIP se deu em
ofensa ao art. 3°, caput da Lei n° 9.790/99"", pois se destinou exclusivamente ao

1% “Cooperagao técnica e acessodria na atengdo basica para os trabalhos com os Programas de Saude Federais (PSF, ACS,
SB, DST/AIDS), e demais programas Estaduais e Municipais, e atividades de capacitagdo, treinamentos, consultoria
administrativa técnica especializada.” Ademais, profissionais contratados como Coletor de Lixo, Auxiliar de Limpeza, Operador
de Maquina, Atendente, Coordenador de Projetos Sociais e Instrutor de Projetos Sociais, demonstram que a definicdo do
objeto ndo contempla todas as atividades executadas pela OSCIP. Podemos concluir que atividades de limpeza urbana,
limpeza de prédio publicos e assisténcia social também eram executadas pela OSCIP.
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fornecimento de mao de obra, além de violar o art. 37, Il, da Constituicdo Federal,
com a contratagdo de um consideravel contingente de pessoal sem a realizagao de

concurso publico.

Assim, as alegag¢des do Recorrente sobre a possibilidade geral de
terceirizar servigos de saude nao pode ser acolhida no caso em concreto, uma vez

que descumpridos os requisitos pertinentes.

Ademais, a realizagao posterior de concurso publico, durante a
gestao de 2009/2012, nao € capaz de sanar as irregularidades ocorridas, nem, muito

menos, sanear os pagamentos indevidamente realizados.

No que tange a contratagcao de agentes comunitarios de saude,
além da terceirizacdo indevida, constata-se a afronta ao disposto na Emenda
Constitucional n° 51/2006, combinada com a Lei Federal n.° 11.350/06, que
estabeleceu que estes somente poderdo ser contratados “por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e
requisitos especificos para sua atuagdo”, diretamente pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios.

Acerca da contratagdo de agentes comunitarios de saude e de

endemias, ja me manifestei no Acérdao n° 5754/14 - Primeira Camara, Processo

n°: 473706/09, que trata de situacao idéntica, nos seguintes termos:

" Art. 3° A qualificagao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servicos, no
respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocao da assisténcia social;

Il - promogé&o da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

Il - promogéo gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagéo das organizagbes de que trata esta Lei;
V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagao do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;

VIl - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de produgao, comércio,
emprego e crédito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, constru¢éo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacao de tecnologias voltadas a mobilidade
de pessoas, por qualquer meio de transporte.  (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagao as atividades nele previstas configura-se mediante a execugao direta de
projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgados do setor publico que atuem
em areas afins.
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Nao é outra a interpretagdo que se da ao disposto na Lei n°
11.350/2006, que regulamentou as atividades de agente comunitario
de saude e agente de endemias, que, em seu art. 2° dispés que o
exercicio das atividades supracitadas dar-se-ia exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saude, “mediante vinculo direto entre os
referidos Agentes e 6rgao ou entidade da administracdo direta,

autarquica ou fundacional”.

Assim, a indevida terceirizagao dos servigos de saude, bem como a
terceirizacdo inconstitucional das atividades dos agentes
comunitarios de saude merecem ser fundamentos, também, para o
julgamento pela irregularidade das contas em analise. Ademais, deve
ser imputada, ao entdo Prefeito, Sr. Sinval Ferreira da Silva, a multa
prevista no art. 87, V, “a”, da Lei Complementar n° 113/2005, em
razao da terceirizacdo indevida de servigcos publicos, em ofensa aos

artigos 37, Il, e 198 da Constituicao Federal.

De igual modo, essa Corte de Contas, por meio do Tribunal Pleno e

de sua Segunda Camara ja se manifestaram:

ACORDAO N° 2968/15 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°:  137856/15
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO
DA QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO: CRYS ANGELICA ULRICH

ADVOGADO: ATILA SAUNER POSSE (OAB/PR 35249),
FERNANDO MUNIZ SANTOS (OAB/PR 22384), RODRIGO MUNIZ
SANTOS (OAB/PR 22918)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

EMENTA: Recurso de Revista. Prestagcao de contas de transferéncia
voluntaria do exercicio de 2008. Acérddo n° 3560/14 — S2C.

Julgamento pela irregularidade por auséncia de documentos de
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apresentagdo obrigatéria, terceirizacdo indevida de mao-de-obra
para servicos de saude, contratacdo irregular de Agentes
Comunitarios de Saude e nao comprovagao das despesas de
operacionalizacido. Determinacio de devolucdo dos valores e multas.
Auséncia de argumentos capazes de desconstituir o julgado.

Conhecimento do recurso e, no mérito, ndo provimento.

ACORDAO N° 2710/11 - Sequnda Camara'?

PROCESSO N°:  648916/07

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: GERALDO GARCIA MOLINA

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Prestacado de Contas de Transferéncia. Exercicio de 2007. Repasses
para programas de carater continuado. Programa de Saude da
Familia, Agente Comunitario da Saude, Programa de Erradica¢do do

Trabalho Infantil, Saude Bucal e Epidemiologia. Pela irregularidade.

Com efeito, em diversos julgados', esse Tribunal de Contas
reafirmou a interpretacéo da Lei n°® 11.350/2006, que regulamentou as atividades de
agente comunitario de saude e agente de endemias, ressaltando que o art. 2° da
referida lei dispbés que o exercicio de tais atividades dar-se-ia exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saude, “mediante vinculo direto entre os referidos

Agentes e 6rgdo ou entidade da administragdo direta, autarquica ou fundacional’.

Assim, em que pese a alegacédo do Recorrente quanto a auséncia de
ma-fé ou de dano ao erario, considerando nao ser possivel a terceirizacido dessas

atividades por meio de OSCIP, e sendo incontestavel a irregularidade da

"2 Parcialmente provido o Recurso de Revista n® 74256/12, Acérdao n® 1575/12 — Tribunal Pleno, afastando a condenagéo de
devolugéo de valores ao Municipio, mantendo-se o julgamento pela irregularidade das contas.

'3 Como exemplo cito 0 Acérdio n° 2968/15 - Tribunal Pleno (processo n° 137856/15), Conselheiro Jose Durval Mattos Do
Amaral e Acérdao n® 2710/11 - Segunda Camara (processo n° 648916/07), Auditor Jaime Tadeu Lechinski. Acérddo n°
5754/14 - Primeira Camara (Processo n°: 473706/09), Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Acérdao n°® 4319/17 — S1C
(Processo n° 317879/10), Conselheiro Nestor Baptista, Acordao n°® 3324/19 — S2C (Processo n° 317917/10), Conselheiro lvan
Lelis Bonilha e Acérdao n® 4164/15 — STP (Processo n°® 395189/15), Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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contratagdo de agentes comunitarios de saude, a qual deveria ter sido realizada no
exercicio em analise por meio de concurso publico ou teste seletivo (arts. 2°, 9° e 16
da Lei n° 11.350/2006), acompanho os pareceres uniformes pela manutencédo da

multa aplicada ao ex-Gestor Municipal.

Em relagdo aos pedidos do Recorrente de nulidades das
instrugdes técnicas, por supostamente ir “além dos seus limites institucionais ao
ignorar os trémites adequados previstos na Resolugéo n° 03/2006 e na Instrugéo
Normativa n° 27/2008, introduzindo itens alienigenas da LF n° 9.790/99 e do DF n°
3.100/99” (pega 237, fl. 22), importa anotar que a fundamentacdo relativa a
necessidade de prestacdo de contas, observancia de critérios legais para a
realizacdo de despesas publicas, entre outros, decorre da Constituicdo Federal de
1988 (art. 70, paragrafo unico), da Lei 4.320/1964 (arts. 62 e 63), da Lei n°® 9.790/99
(art. 4°, VII, “d”", do Decreto Federal n° 3.100/99 (art. 11), bem como pelas das

resolucdes e instrucdes normativas desta Corte de Contas.
Assim, a insurgéncia do Recorrente ndo merece acolhimento.

Por fim, quanto a tese recursal de que “o STF decidiu, em apertada
disputa, que, independentemente da natureza das contas do chefe do Executivo
municipal — se de governo ou de gestao -, é competente o Legislativo local (Camara
Municipal) para julga-las, cabendo ao Tribunal de Contas tdo somente emitir parecer
prévio opinativo e ndo vinculativo”. (pega 237, fl. 111) constata-se que se trata de

posicionamento inadequado.

A competéncia dos Tribunais de Contas julgarem contas e imporem
sancoes a prefeitos quando identificada responsabilidade pessoal em irregularidades
referente a atos de gestdo, conforme ja defendido em diversas decisbes deste
Tribunal, a exemplo, do Acérdao 536/21, da Segunda Camara e Acordaos 169/23 e
1596/23, da Primeira Camara, foi reafirmada, recentemente, pelo Supremo Tribunal
Federal no ARE 1436197, Tema 1287:

Tema 1287 - Possibilidade, ou ndo, de imputagdo administrativa de
débito e multa a ex-prefeito, pelos Tribunais de Contas, em

procedimento de tomada de contas especial, decorrente de
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irregularidades na execugdo de convénio firmado entre entes

federativos.
Leading Case: ARE 1436197

Descrigao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
artigos 5°, XXXV, 29, 31, §§ 1°e 2° 49, X, 71, I, Il e VI, e 241 da
Constituicao Federal, se, para além do fato de a eficacia impositiva
do parecer prévio do Tribunal de Contas estar sujeita ao crivo do
parlamento, quando do julgamento das contas anuais do chefe do
executivo, para fins de inelegibilidade (matéria ja decidida pelo STF),
€ ou nao possivel que esses oOrgdos de contas possam, sem
posterior confirmacdo ou julgamento pelo Legislativo, proceder a
tomada de contas especial com a possivel condenacédo a multa, a
pagamento de débito ou outras sangdes administrativas previstas em

lei. Distingdo quanto aos Temas 157 e 835 da repercusséo geral.
Tese:

No ambito da tomada de contas especial, € possivel a condenacéao
administrativa de Chefes dos Poderes Executivos municipais,
estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando identificada a
responsabilidade pessoal em face de irregularidades no cumprimento
de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem
necessidade de posterior julgamento ou aprovagdao do ato pelo

respectivo Poder Legislativo

(ARE 1436197 RG, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
18-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 29-02-
2024 PUBLIC 01-03-2024)

Ressalta-se que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Parana' também possui decisdes no sentido de que a competéncia das Camaras
Municipais para deliberar sobre a inelegibilidade dos prefeitos ndo exclui a

competéncia dos Tribunais de Contas para julgamento dos atos de gestdo dos

" Mandado de Seguranga Civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre Desembargadora Regina Helena Afonso
de Oliveira Portes.
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Prefeitos Municipais, nos termos descritos no art. 71, da Constituicdo Federal,

notadamente nos incisos Il e VIII.

Reitere-se, a propoésito, que, como ja declinado em outras
oportunidades, a atribuicdo de competéncia exclusiva as Camaras Municipais para
julgamento dos Prefeitos ndo encontra amparo em fundamento constitucional, dada

a literalidade do disposto no inciso VIII, do art. 71, da Carta Magna:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

(...)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano

causado ao erario.

Desse modo, refuta-se a alegacdo do Recorrente também nesse

sentido.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega do Recurso de Revista, para, no mérito, julga-lo parcialmente
procedente, com o fim de excluir a responsabilidade do Sr. Jodao Carlos Klein, ex-
Prefeito Municipal de Peabiru e a consequente multa aplicada ao gestor no item
“g15”, do Acoérdao n° 3643/20 — S2C (pega 232) pelo atraso na apresentagédo da
prestacdo de contas, mantendo-se, contudo, a irregularidade do item e a
responsabilidade da ex-gestora da Presidente do Instituto Corpore para o

Desenvolvimento da Qualidade de Vida, Sra. Crys Angélica Ribeiro de Carvalho.

'3 g) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada,
com base no artigo 87 [inciso IV, alinea, “a” da Lei Complementar n.° 113/2005, em razédo do (VIIl) atraso na apresentagdo da
prestacdo de contas;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.J9HB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as anotagdes e providéncias devidas, na forma

da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer o Recurso de Revista, para, no meérito, julga-lo
parcialmente procedente, com o fim de excluir a responsabilidade do Sr. Jodo
Carlos Klein, ex-Prefeito Municipal de Peabiru e a consequente multa aplicada ao
gestor no item “g’, do Acdrdao n°® 3643/20 — S2C (peca 232) pelo atraso na
apresentacao da prestacdo de contas, mantendo-se, contudo, a irregularidade do
item e a responsabilidade da ex-gestora da Presidente do Instituto Corpore para o

Desenvolvimento da Qualidade de Vida, Sra. Crys Angélica Ribeiro de Carvalho; e

[I- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes, para as anotacdes e providéncias
devidas, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.
Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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