TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  475551/20
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: JEFFERSON ROSA CORDEIRO, LUIZ CARLOS ASSUNGAO,
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, NELISE
CRISTIANE DALPRA

ADVOGADO MARCELO COUTO DE CRISTO, NELISE CRISTIANE DALPRA,
PROCURADOR VIVIANE DUARTE COUTO DE CRISTO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3507/24 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Alegacdo de
existéncia de omissbes. Pretensdao de
reexame do mérito. Auséncia de vicios na
decisdo embargada. Aclaratorios conhecidos
e, ho mérito, rejeitados.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo’ opostos pela Sra. Nelise
Cristiane Dalpra, em face do Acérdao n° 1450/20-STP (peca 111), por meio do qual,
a unanimidade?, decidiu-se pelo desprovimento do Recurso de Revista interposto
contra o Acérdao n° 88/18-S2C (peca 96), mediante o qual houve a emissdo de
parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Municipio de Campina
Grande do Sul, referentes ao exercicio de 2008, com ressalvas, determinacao e

aplicagao de multas administrativas.

Argumentou a embargante que, na decisdo proferida, denota-se a

existéncia de omissoes.

Requereu ao final o provimento dos embargos, com efeitos

[{PRl)

infringentes, para o fim de anular o Acérddao embargado quanto aos seus itens “c” e

"

e”, com o retorno do Recurso de Revista para novo julgamento.

1

Pecas 113/114.
2 \Votaram com este Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos
do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.
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Por intermédio do Despacho n° 1078/20 (peca 115), houve o

recebimento dos embargos.
E, em sintese, o relatorio.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Conforme dispde o artigo 490° do Regimento Interno, os embargos
declaratérios sdo cabiveis somente para suprir eventual obscuridade, duvida,

contradicdo ou omissao.

Inicialmente, ratifico seu recebimento, pois presentes os

pressupostos de admissibilidade.

No mérito, contudo, entendo que n&o merecem prosperar, pelos

motivos que passo a expor.

Aduziu inicialmente a embargante que o Acdrdao ora vergastado foi
omisso no tocante ao item “c’, que trata da “Divergéncia entre as baixas da
consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da Céamara, nao
contabilizadas na receita do Poder Executivo”, tendo em vista, em sintese, que nas
razdes do seu Recurso de Revista foi esclarecido que, como Prefeita Municipal, nao
era a responsavel por realizar a informacdo no imposto de renda do Municipio,
sendo esta de responsabilidade do Contador; que este profissional, além de ter a
expertise, possui autonomia em sua profissdao, a qual é fiscalizada pelo CRC; que
nao cabe intervengcdo do gestor nas atribuigdes do contabilista; que nao foi
enfrentado o argumento de que o item se trata de irregularidade meramente formal,
podendo ser ressalvada, pois havia a possibilidade de retificar informagdes junto a

Receita Federal.
Relativamente a questao, o Acordao embargado dispds:

‘Na medida em que a alegagcdo do suposto registro em conta
incorreta veio desacompanhada de qualquer documento, a
interessada nao logrou éxito em demonstrar sua ocorréncia; sendo
assim, persiste a impropriedade”.

® Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo, quando a decisao:
| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢édo; ou
Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.
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No que diz respeito ao argumento da embargante (ocupante do
cargo de Prefeita Municipal de 01/01/2005 a 31/12/2008) no sentido de que nao
deve responder pelas divergéncias contabeis detectadas, fato é que as
responsabilidades dos gestores sao apuradas de forma objetiva, pois com a
aceitacdo do munus publico de comandar a Administragao e gerir recursos publicos,
ha a assuncido de riscos, inclusive os concernentes aos atos praticados por
servidores a eles subordinados, pelos quais incorrem em culpa in eligendo e/ou in

vigilando.

Quanto a alegacdo de que o item se trata de irregularidade
meramente formal, passivel de ressalva, ja que havia a possibilidade de se retificar
informacgdes junto a Receita Federal, transcrevo trecho da manifestagdo da unidade
técnica (Instrucéo n°® 1282/20 - CGM, peca 109):

“‘cumpre esclarecer que a irregularidade consiste em divergéncia
entre os valores retidos pela Camara e declarados via SIM-AM que
foram repassados ao Municipio com a receita registrada pela
Prefeitura a titulo de receita relativas as retengdes de IRRF da
Camara, portanto, ndo procede as alegacdes da recorrente de que é
possivel retificar esses dados”. (grifo nosso)

Desse modo, ante a impossibilidade de se retificar os dados, como
atestou a CGM, nao possui guarida a tese de que o apontamento se trata de mera

irregularidade formal.

Defendeu-se também que o Acérdao embargado foi omisso quanto
ao item “e”, uma vez que, nas razdes do Recurso de Revista, foi exposto o
entendimento do Relator do Acérdao de 1° grau (Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, que havia se posicionado pela inexisténcia de irregularidade quanto
ao resultado financeiro deficitario - 23,38% - das fontes ndo vinculadas), e ndo foi

enfrentado esse aspecto em sede de 2° grau.

De plano, cabe ressaltar que o item do Acordao embargado a que se
refere a interessada é o “f” (que trata do resultado financeiro deficitario das fontes
nao vinculadas), e ndo o “e” (que se relaciona com a falta de comprovagao dos

saldos bancarios e dos ajustes realizados em conciliacbes bancarias).
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No tépico em questao (item “f’), o Relator em sede de 1° grau foi

vencido. Conforme consta do Acordao de Parecer Prévio n° 88/18-S2C (peca 96):

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos da proposta de decisdo do
Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, acrescido do voto de
divergéncia parcial, do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em: (...)

Il. Incluir, como motivos de recomendacdo da irregularidade das
contas, o resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas e
a ofensa ao art. 42 da LRF. (...)

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Vencido em parte, o relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, que n3o incluiu, como motivos de recomendacéo
da irreqularidade das contas, o resultado financeiro deficitario das
fontes ndo vinculadas e a ofensa ao art. 42 da LRF. (grifo nosso)

Em relagao ao item, a decisdo embargada dispés:

“‘Quanto a esse apontamento, a ex-gestora meramente defendeu
que o voto vencido do Conselheiro Relator € que deve prevalecer, e ndo o voto

divergente.

Sendo assim, a insurgéncia quanto ao conteudo do Acérdao
objurgado, mais uma vez, carece de fatos e documentos probatérios;
sequer houve o enfrentamento dos fundamentos da proposta
divergente vencedora”.

Pois bem. Cada julgador concebe e exterioriza uma opinido, que se

denomina voto. Porém, recorrivel é o Acordao, oriundo do julgamento colegiado.

O Acérdao de Parecer Prévio n® 88/18-S2C é cristalino no sentido de
que o colegiado decidiu que o resultado deficitario das fontes n&o vinculadas é

irregular.

Assim, a decisao exteriorizada no voto divergente (vencedor), € que
deveria ser combatida pela interessada nas razbes do seu Recurso de Revista.
Porém, ndo o fez; simplesmente limitou-se a transcrever trechos do voto vencido,

alegando que era o que deveria prevalecer.
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Entretanto, ndo cabe, nesse momento, retroceder a analise de todo
o contexto fatico-juridico. Os debates concernentes ao mérito ja ocorreram durante o

transcurso processual.

Concluo, portanto, que as questdes foram satisfatoriamente
abordadas. Nao restaram configuradas as supostas omissbes, mesmo porque n&o
ha necessidade de se explicitar todas as argui¢gbes langadas, conforme pacifica

jurisprudéncia:

EMBARGOS DE DECLARAQ@O. PRESSUPOSTOS DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA.

Os embargos de declaragéo sao recurso de natureza particular, cujo
objetivo é a declaragdo do verdadeiro sentido de decisdo eivada de
obscuridade, contradicdo ou omiss&o, ndo se prestando, portanto, a
corrigir decisdo supostamente errada, pois ndo é, em regra, o efeito
infringente de sua natureza.

N3o se encontra o magistrado obrigado a responder todas as
alegacdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por
elas ou a responder um a um a todos os seus argumentos, se ja
encontrados motivos suficientes para fundar a deciséo.

Embargos rejeitados.

(Superior Tribunal de Justica. EDcl no RMS 13.409/SP, Rel. Ministro
CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/03/2002, DJ
22/04/2002, p. 199) (grifo nosso)

Denota-se que a intencdo da embargante € a de rediscutir o mérito,
fazendo-se uso dos aclaratérios com a nitida expectativa de obter pronunciamento
mais favoravel; entretanto, pela via estreita eleita, ndo se admite rediscussdo da

matéria. Corrobora tal entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO DO
EMBARGANTE. EFEITOS INFRINGENTES. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaracdo, somente € admitida em casos excepcionais, 0s quais
exigem, necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios
previstos no art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

2. A contradigdo que autoriza os embargos de declaragao € aquela
interna ao acoérdao, caracterizada por proposi¢cdes inconciliaveis
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entre si, que dificultam ou impedem a sua compreensao, hipétese
nao configurada no caso concreto.

3. No caso dos autos, ndo existem os defeitos apontados pelo
embargante, mas, apenas, entendimento contrario & sua pretensdo
recursal, de modo que é manifesta a intencdo de rever os pontos
analisados no aresto _embargado. Assim, o embargante objetiva
apenas o reexame da causa com a atribuicdo de efeitos infringentes
ao recurso, o que é inviavel em sede de embargos de declaracéo.

4. Embargos de declaragio rejeitados.

(EDcl no REsp 1179144/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DdJe
13/05/2013) (grifo nosso).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OBSCURIDADE.
CONTRADIGCAO. INEXISTENCIA. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO.

1. Os embargos de declaracdo s6 se prestam a sanar obscuridade,
omissdo ou contradicdo porventura existentes no acoérddo, ndo
servindo a rediscussdo da matéria ja julgada no recurso.

2. Nao ha ofensa ao art. 489 do CPC/2015, quando o acérdao
recorrido analisa todas as questdes necessarias ao deslinde da
controvérsia, embora de forma contraria ao interesse da parte
recorrente, ndo se configurando auséncia de fundamentagdo na
prestacgéao jurisdicional.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(Superior Tribunal de Justiga. EDcl no Agint no AREsp 1363664/PR,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 20/02/2020, DJe 03/03/2020) (grifo nosso).

Inexistindo, portanto, imperfeicdes passiveis de correcdo por

intermédio dos aclaratérios, sua rejeicdo é medida que se impde.
3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de
Declaragao para, no mérito, rejeita-los, com a manutengédo de todos os termos do
Acordao n° 1450/20-STP.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de
Protocolo para rearranjo dos autos digitais e remessa ao Relator originario, nos
termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.KV3F



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Conhecer os Embargos de Declaragdo para, no mérito, rejeita-

los, com a manutencao de todos os termos do Acérdao n° 1450/20-STP; e

[I- encaminhar, apds o transito em julgado, o feito a Diretoria de
Protocolo para rearranjo dos autos digitais e remessa ao Relator originario, nos

termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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