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RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3865/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Reconhecimento da
prescricido da pretensdo sancionatéria em
relacdo ao recorrente. Prejulgado 26. Tema
de Repercussao Geral 899-STF. Provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por Mateus Maranh&o
Ramos, com fulcro no artigo 74, IV, da Lei Organica, em face do Acordao 2208/18-
STP (peg¢a 210), mantido pelo Acérdao 2552/19-STP (Embargos de Declaragao),
que julgou parcialmente procedente o Recurso de Revista por ele interposto,

afastando, em razdo do reconhecimento da prescricdo sancionatoria, a multa
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proporcional ao dano, a inclusdo de seu nome no cadastro de gestores com contas

irregulares e a declaragao de inidoneidade, nos termos a seguir transcritos:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por maioria absoluta, em: | -
CONHECER os recursos de revista e, quanto ao meérito, julgar
pelo NAO PROVIMENTO das insurgéncias manejadas pelo
Ministério Publico de Contas, por Jodo Claudio Derosso e por
Relindo Schlegel, e pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
de Revista interposto por Mateus Maranhao Ramos, em
face da decisao consubstanciada no Acérdao n° 1064/17 -
Segunda Camara, mantendo-se o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas, com a restituicao integral
dos valores e demais cominagdées, mas afastando-se, em
razao do reconhecimento da prescricdo punitiva, as
seguintes sang¢ées aplicadas ao Sr. Mateus Maranhao
Ramos: (i) multa proporcional ao dano; (ii) inclusdao de seu
nome no cadastro de gestores com contas irregulares; e
(iii) declaracao de inidoneidade. || - DETERMINAR, apds o
transito em julgado da presente decis&o, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para
os devidos tramites, e posteriormente encerre-se e arquive-se
junto a Diretoria de Protocolo (DP). Em preliminar, o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO votaram pelo sobrestamento
(preliminar vencida). No mérito: No Recurso do Ministério
Publico de Contas, votaram, nos termos acima, os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN
LELIS BONILHA (voto vencedor). O Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO votaram pelo provimento (voto vencido) No
Recurso de Jodo Claudio Derosso, o julgamento foi unanime.
No Recurso de Relindo Schlegel, votaram, nos termos acima,
os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto
vencedor). O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES votou pelo provimento (voto vencido). No
Recurso de Matheus Maranhdao Ramos, votaram, nos termos
acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor). O Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES votou pelo ndo provimento (voto
vencido). Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico
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junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessbes, 16 de agosto de 2018 — Sessdo n°® 27 -
destacado

Em suas razbes, o recorrente pugnou inicialmente pelo
sobrestamento do presente processo até o julgamento da Tese de Repercusséo
Geral n® 899-STF e, no mérito, pelo provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo contida no Acordao n° 2208/2018 — Tribunal Pleno em relacao
a devolugao de valores que |he foi imposta em razao da |) prescricao da pretensao
punitiva, nos termos das Teses de Repercussao Geral n° 666 e 897 e da Il) negativa

de vigéncia as normas relativas a desconsideracéo da personalidade juridica.

O Conselheiro Relator do Recurso de Revista, em juizo singular

prévio, recebeu o recurso (Despacho 1278/19 — GCDA - pega 233).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo
conhecimento parcial do recurso, relativamente aos fundamentos vinculados ao
inciso 1V do artigo 74 da LC n°® 113/05 e, nessa parte, pelo provimento, a fim que se
reconheca a favor do recorrente a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva de

ressarcimento ao erario (Instrugao 3827/21, peca 250).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo nao
conhecimento do recurso em razdo do néo preenchimento dos seus requisitos legais
especificos de cabimento e, alternativamente, pelo nao provimento (Parecer 11/22-
PGC, peca 251).

Por meio do Despacho 296/22 (pega 252), determinei o
sobrestamento deste processo até o julgamento da revisdo do Prejulgado 26
(Processo 541093/17).

Retomada a tramitacdo do feito, apds o julgamento do incidente, a
CGM manifestou-se conclusivamente pelo provimento do recurso em relagdo a

prescricdo da pretensao ressarcitoria (Instrugdo 1422/24, peca 265).

Ja o 6rgao ministerial reiterou o posicionamento pela inocorréncia da
prescricdo ressarcitéria no presente caso, nos termos do Parecer n°® 11/22-PGC
(Parecer 142/24, pecga 266).
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E o relatério.
2. DA FUNDAMENTAQAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, uma vez que estdo

presentes os requisitos de admissibilidade’.

Quanto ao mérito, devera ser reconhecida a prescricao da pretensao

ressarcitoria.

Por meio do Acérdao 1919/23-STP, de minha relatoria, foi efetivada
a revisao do Prejulgado 26, para efeito de se reconhecer, no ambito desta Corte, a
prescricdo da pretensao ressarcitoria, diante do entendimento fixado pelo Supremo

Tribunal Federal no Tema de Repercusséo Geral n°® 899,

Na ocasido, deliberou-se pela utilizacdo das regras ja definidas
anteriormente para o reconhecimento da prescricdo sancionatoria, com algumas

alteracdes propostas pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

Quanto ao prazo e termo inicial do prazo prescricional, questdes de
direito material, utilizou-se da analogia com as normas de direito publico que
estabelecem prazo prescricional de cinco anos e termo inicial como sendo a data da
pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, o dia em

que tiver cessado.

Em relagdo a retroacdo dos efeitos do despacho interruptivo da
prescri¢cao, foi acolhida a proposta de alteracdo para que interrupgcao da prescrigao
retroaja a data da instauragdo do processo, a fim de tornar o prejulgado mais
consentaneo com as normas do Cadigo de Processo Civil’, observando-se que, em
razao da concessado de efeito ex nunc, em relagdo aos processos protocolados
antes da publicacédo do acérdao de revisdo do prejulgado (Acérdao 1919/23-STP),
considera-se como marco interruptivo da prescricdo a data da citacdo do

interessado.

T Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferidos, nos seguintes casos:[...] IV — divergéncia de entendimento no dmbito do Tribunal de Contas ou
dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

2"E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas".

3 Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e
constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil). § 1° A interrupgdo da prescricdo, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagira a data de propositura da agao.
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No caso em exame, a irregularidade atribuida ao recorrente, contida

no achado 27, ocorreu durante o periodo de maio de 2006 a dezembro de 2009.

Portanto, no momento em que se determinou a sua citagdo, em
fevereiro de 2016, mediante o Despacho 261/16-GCIZL (peca 107), ja havia

decorrido periodo superior a cinco anos.

Assim, considerando que o recorrente foi citado cinco anos apés a
ocorréncia das irregularidades que lhe foram atribuidas e, que o presente processo
ja estava em tramite na data da publicagdo do Acérddo 1919/23-STP, néao
retroagindo os efeitos interruptivos a data da instauracdo do processo, devera ser
reconhecida a prescricao da pretenséo ressarcitoria, extinguindo-se o processo com
resolugdo de mérito em relagdo ao recorrente, nos termos dos Prejulgados 26* e
325,

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pelo provimento do
presente Recurso de Revisdo para efeito de se reconhecer a prescricao

ressarcitoria, devendo o processo ser extinto com julgamento de mérito

4 ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em: Julgar pela revisdo do entendimento fixado no
Prejulgado 26, para efeito de reconhecer a incidéncia da prescrigdo da pretenséo ressarcitéria nos processos de iniciativa do
Tribunal, de Denuncia, Representagao e Representagdo da Lei n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescri¢cdo da
pretensdo sancionatéria, estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem seguidas no ambito deste Tribunal:
1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da prescricdo das multas, da restituicdo de
valores e demais sang¢des pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado; 2) em relagdo as causas de interrupgao, de suspensdo da contagem e de
aplicacao da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagao, retroagira a data de instauragcao do processo (efeito ex nunc) e
reiniciara somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo; 3) nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. Votaram, nos termos acima, os
Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
Tribunal Pleno, 12 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria n° 23. - destacado

5 ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em: Fixar neste Prejulgado o seguinte entendimento:
o reconhecimento da prescricdo implica na extingdo do processo com resolugao de mérito, nos termos do art. 487, Il,
do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente
inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares. Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA (vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), ndo acompanhou o voto do Relator. Presente a Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA. Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria
Virtual n° 3. - destacado
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exclusivamente em relagao ao recorrente, nos termos dos Prejulgados 26 e 32 desta
Corte.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de

Monitoramento e Execucgdes para as devidas anotagdes e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e dar provimento ao presente Recurso de Revisao
para efeito de se reconhecer a prescricao ressarcitoria, devendo o processo ser
extinto com julgamento de mérito exclusivamente em relagdo ao recorrente, nos

termos dos Prejulgados 26 e 32 desta Corte;

Il - apés o transito em julgado, remeter a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n® 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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