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PROCESSO N¢: 312509/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO: LEANDRO JASINSKI, MATHEUS HELENO CASTRO DA SILVA,
MUNICIPIO DE RIO AZUL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3892/24 - Tribunal Pleno

Pregao Eletronico n.° 17/2024. Cautelar nao
concedida. Exigéncia de apresentacdo de
Certificado de Registro Cadastral da COPEL
na fase de assinatura de contrato.
Inexisténcia de restricdo a competitividade.
Improcedéncia da Representacéao.

. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitacbes, formulada
por Matheus Heleno Castro da Silva, em face do Pregéo Eletronico n° 17/2024, do
Municipio de Rio Azul — PR, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada
em engenharia elétrica para fornecimento de materiais e prestagcdo de servigos de

substituicdo de 700 luminarias em diversas ruas publicas do municipio”.

Alega o Representante que algumas clausulas do Edital restringem a
ampla participagao de possiveis interessados, como a apresentacdo de Certificado
de Registro Cadastral da COPEL, item ao qual consta para disposi¢gdes gerais e

obrigacdes técnicas/operacionais para a contratagao.

Devidamente intimado para contraditério através do Despacho n°
553/24 — GCFSC (peg¢a 06), o Municipio de Rio Azul apresentou manifestagcao
através da Peticao de pecga 09 e informou que em atencgao a legislacao que rege a
matéria e aos principios que constituem o processo licitatorio, em especial a busca
da proposta mais vantajosa para a administragao, aliados a ampla competitividade,
isonomia, julgamento objetivo e finalidade da aquisicdo pretendida, entenderam pela
manutencao do Edital licitatério.
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Aduz o Municipio que em pesquisa ao site da Copel encontraram-se

0s seguintes conceitos referentes ao cadastramento mediante CRC:

“Por que ter um cadastro de fornecedor da Copel?

- Receba o Certificado de Registro Cadastral
da Copel — CRC. A apresentagdo deste documento em
processos licitatorios, substitui a maior parte da documentagéo
exigida pela habilitagdo nestes processos, em conformidade
com os grupos cadastrais e disposi¢gbes dos editais de licitagéo.

- Receba editais de licitaggo em seu e-mail.
Vocé recebera os editais de licitagbes, que estejam em
conformidade com seu grupo cadastral, assim que estas forem
instauradas.

- Consulte e acompanhe suas informagbes
cadastrais.

- Consulte a vigéncia de seus documentos.

Apos analise e aprovagdo da documentagéo, a
Copel expedira o Certificado de Registro Cadastral — CRC, o
qual contera os codigos e descricdo dos materiais e/ou servigos
para a qual a empresa foi cadastrada e tera validade de até, no
maximo, (01) um ano a partir da data de recebimento do
cadastro pela Copel.”

O Municipio informou que o cadastro pode ser solicitado por todas
as empresas, sem restricdes, e com exigéncias inferiores ao solicitado no Edital,
podendo qualquer empresa que tenha qualificacdo para participar da referida
licitagcdo, consiga o CRC junto a concessionaria de energia Copel, sendo que esta é
uma exigéncia apenas para assinatura de contrato, ndo restringindo nenhuma
empresa em participar e ser a vencedora da licitagdo e na sequéncia quando for

assinar o contrato apresentar o CRC exigido.

Aduz o Municipio que apesar da alegagao de ilegalidade das
exigéncias, nao se demonstrou a impossibilidade de cadastro perante a COPEL,

sendo direito da Administragao de exigir determinado nivel de qualificagédo técnica.

Por fim, informou que somente prova cabal e inconteste da
irrazoabilidade da exigéncia é que poderia ensejar a retirada do Edital, de modo que,
requereu o indeferimento da medida cautelar pleiteada e a consequente autorizagao

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.NQF7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

para que o Municipio de Rio Azul prossiga com a realizagdo do Pregao Eletronico n°
17/2024.

Através do Despacho n° 646/24 — GCFSC (peca 10) recebi a
presente Representacdo, por entender presentes 0s seus pressupostos

autorizadores, porém a cautelar foi indeferida.

O Representante juntou aos autos novo petitério reiterando os

pedidos da exordial (pegas 14/16).

Em seguida, o Municipio Representado apresentou contraditorio

reiterando o exposto na manifestagao prévia (peca 19).

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega 10), que através da Instrugdo n° 3959/24 — CGM (pega 20) concluiu

pela improcedéncia da presente Representacao.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer n® 743/24 — 5PC

(peca 21) corroborou o opinativo técnico.
E o breve relatério.
. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado a presente Representacdo da Lei de Licitacdes
versa sobre a suposta restricdo de competitividade do certame ante e exigéncia de

Certificado de Registro Cadastral da COPEL, para a substituicdo de luminarias.

Aduz o Representante que “a exigéncia desse certificado restringe o
numero de empresas participantes da licitacdo, haja vista que aquelas licitantes que
nao sao registradas no 6rgao seriam automaticamente desclassificadas, mesmo que
0s outros requisitos de habilitagdo fossem cumpridos. Além disso, a obrigagdo de
apresentar o CRC constitui fator impeditivo para que as empresas que nunca
participaram de licitagbes no 6rgdo tentem se habilitar, ja que saberiam que ndo
seriam habilitadas. O fato de uma eventual licitante nao possuir o CRC, mas atender
a todos os outros requisitos de habilitagdo € um indicio de que a empresa apresenta
condicbes suficientes para a execucdo do objeto contratado. E sabido que a
exigéncia de CRC, em complemento as outras documentagcbes expressas na lei,
constitui grave restricdo a competitividade. Portanto, torna-se indefensavel a
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manutengdo da restricdo que exclui participantes que apresentam toda a
documentagéo de habilitacéo, exceto o CRC, violando diretamente as regras da Lei
n° 14.133/2021".

Dos documentos juntados nos autos, Anexo V do Edital (peca 4, fls.

38-39) em suas “Disposicdoes Gerais e Obrigacbes Técnico/Operacionais e

Contratacao”, determina a apresentagao do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
da COPEL, nos seguintes termos e justificativas:

- Apresentar Certificado de Cadastro junto a

COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica, dentro

de seu prazo de validade, onde conste habilitacdo para, no
minimo, 0s seguintes servigos:

- Manutencdo Prev. Corretiva Sistemas
Elétricos RDU e RDR — 900701001

- Projetos de Redes Elétricas - 900408000

Segundo o Municipio o cadastro pode ser solicitado a todas as
empresas, sem restricbes, e com exigéncias inferiores ao solicitado no edital,
podendo qualquer empresa que tenha qualificacdo para participar da referida
licitacdo, consiga o CRC junto a concessionaria de energia COPEL, sendo uma
exigéncia apenas para assinatura de contrato, oportunizando que qualquer empresa,
apods ser declarada vencedora, realizasse o cadastro perante a COPEL e cumprisse

o requisito editalicio, logo, nao havendo restricdo a ampla concorréncia.

No Edital, inexiste a obrigatoriedade de apresentacdo do
mencionado documento na fase de habilitagdo, portanto, assistindo razdo ao
Municipio.

Ainda, em consulta ao Portal de Transparéncia’ do Municipio,
verifica-se a participagao de 08 (oito) licitantes no procedimento licitatério. Vejamos:

' Municipio de Rio Azul. Portal da Transparéncia. Licitagbes. Pregdo Eletronico n.° 17/2024. Disponivel em:
http://rioazulpr.equiplano.com.br:7019/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=19&formulario.exercicio=20
24&formulario.codLicitacao=17&formulario.codTipoLicitacao=6
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Detalhes da Licitagao

Lotes/ltens Vencedores Propestas

Fornecedor CNPI/CPF Abrir

ALL SERVICE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD LTDA 34.503.478/0001-56 =
BTS ENERGIA EIRELI - ME 28.862.482/0001-08 =B
ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA 13.348.127/0001-48 =
GRANEMANN E IASIAK LTDA 27.843.431/0001-76 =B
JUNIOR DUARTE DOS SANTOS CONSTRUCDES LTDA 20.066.677/0001-30 =
META COMERCID DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI 27.518.373/0001-05 =B
MULTIPLUS BALSA NOVA LTDA 19.657.644/0001-85 =
SOLAR MATERIAIS E CONSTRUCOES LTDA - EPP 18.194.427/0001-04 E:]

Tal exigéncia tem fundamento nos requisitos do Art. 111, VIl da
Resolucdo Normativa n° 1000 da ANEEL? que determina que as empresas
terceirizadas devem possuir prévia qualificagdo, sendo o cadastro ou a homologacéao

necessaria para tal analise.

A COPEL Distribuigcdo S.A faz o registro das empresas prestadoras
de servigos e as autoriza a intervirem no seu sistema elétrico e, como o objeto
envolve a substituicdo de luminarias instaladas diretamente em rede de baixa tenséo
da COPEL e a atualizagdo com projetos “as-built” do parque de iluminagao publica,
exige-se o cadastro junto a concessionaria local para a manutengcdo de redes de
distribuicdo e elaboracdo de projetos de rede de distribuicdo area, sem esses
cadastros, a empresa vencedora do certame nao podera executar o servico em sua

totalidade.

Assim, o argumento quanto a restricdo a competitividade nao
merece proceder, visto que, todos os participantes teriam a possibilidade de buscar

o cadastro junto a COPEL, até a assinatura do contrato.

Ademais, as decisdes desta Corte de Contas tém sido pela
legalidade da exigéncia de CRC emitido pela COPEL. Abaixo o Acordao n° 659/24 —
STP, de relatoria do Cons. José Durval Mattos do Amaral:

“Quanto a esse ponto, ha que se ponderar que

esta Corte ja se posicionara, em algumas oportunidades, sobre
tal exigéncia.

2 Art. 111. No caso do consumidor e demais usuarios anteciparem a execugéo de obras de responsabilidade da distribuidora,
devem ser observadas as seguintes condigdes:

VII - a distribuidora pode realizar ou exigir credenciamento ou homologacao de empresas para realizacdo das obras dispostas
neste artigo, vedada a cobranga por parte da distribuidora.
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No Acordao n.° 884/2021, do Tribunal Pleno, o
que se tinha era justamente a irresignagdo em face da
solicitagdo de igual teor, qual seja, exigéncia de cadastro junto
a COPEL como quesito de qualificagcédo técnico-operacional. Eis
0 que se pode abstrair do bojo do referido julgado:

‘Da mesma forma, a exigéncia de que a
empresa interessada tenha registro cadastral junto a
COPEL nao se revela irregular (item 3.4 do anexo Il), pois
tem amparo legal no artigo 34, § 2° da Lei de Licitagoes.

Ainda, saliente-se que conforme as normas
dessa concessionaria, mais especificamente a de n.°
90.05.01.002, cabe a COPEL verificar se determinada
empresa, postulante a prestar servigos relacionados a
iluminagao publica, estda em condigcées de atender por
completo as demandas técnicas e humanas para tal
desiderato, medida permitida pela Lei de Licitagbes, no artigo
30, inciso V. (grifo nosso)

Nesse sentido, transcrevo um trecho do Acérdao n® 1395/19 — STP,

de minha relatoria:

“A COPEL continua aduzindo que ‘as obras de
ampliacdo ou extensao de rede que se destinam a construcéo
de segmentos de redes, em continuagdo as existentes, com
instalacdo de novas estruturas ou de estruturas e instalagdes
secundarias sob rede primaria existente, visando o atendimento
de novas ligagdes, individualmente ou em grupo, (...) resultara
em intervencao na rede elétrica de energia da
concessionaria, no caso a Copel’.

Deste modo, entende que diante de qualquer
intervencao em sua rede e em sua area de atuacéo, possui a
responsabilidade de operar e manter o seu sistema elétrico,
nos termos da legislagao.

Além disso, que os componentes dos
sistemas de iluminagao, que possuem fungao partilhada
entre os servigos de distribuicao de energia e iluminagao
publica, sao pertencentes a concessionaria de energia.

Diante disso, correta a exigéncia, que estaria
amparada no art. 37 da Resolugdo ANEEL n° 414/2010, ja
citada na Carta: DPOLES-C/358/2016 enviada a
municipalidade.

Por fim, conclui que a COPEL é ‘inteiramente
responsavel pelas atividades executadas por empresas em
suas redes elétricas (de modo a incorporar os ativos e
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garantir a seguranga na operagao e manutencao do
sistema de rede de distribuicao) e, considerando que, podera
ser penalizada pelo descumprimento as Normas de Seguranga
e Medicina do Trabalho, também deve garantir a integridade
fisica dos trabalhadores e comunidade, comprometendo-se
com a responsabilidade social’ (pecga 36, fl. 5)”. (grifos nossos)

Ressaltando a especificidade do objeto a ser contratado, no Acordao
n°® 3.117/2023 — STP, também de relatoria do Exmo. Cons. José Durval Mattos do
Amaral, é esclarecido que:

“Assim, diante da orientagcdo jurisprudencial
assente nesta Corte ndo se tem por irregular a exigéncia de
certificado de registro cadastral junto a concessionaria de
energia elétrica, diante da especificidade do objeto da

licitagcao que se refere a servigos de iluminagao publica”.
(grifo nosso).

Considerando as decisbées mencionadas, € preciso reconhecer que,
devido a especificidade do servigo, o Certificado de Registro Cadastral junto a
COPEL representa uma garantia da qualidade do servigo a ser prestado, ndo sendo

desarrazoada a sua exigéncia apenas no momento da assinatura do contrato.

Dessa forma, ndo ha que se falar em restricido a competitividade,
bem como ndo € considerada irregular a exigéncia do certificado de registro
cadastral junto a concessionaria de energia elétrica, devido a especificidade do
objeto da licitacdo, restando claro que a exigéncia impugnada esta corretamente
amparada no art. 111, VII, Resolugdo Normativa N° 1000 da ANEEL, de modo que, a

presente Representacao da Lei de Licitagdes nao deve proceder.

Pelo exposto, nos termos do art. 116, V, da Lei Complementar n.°
113/058%, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representacéo da Lei de Licitagdes.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, §
1°, do Regimento Interno*, determino o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito®.

3 Art. 116. Além de outras atribuigdes previstas no Regimento Interno e nesta lei, compete ao Tribunal Pleno, originariamente:

(o)

V — apreciar e julgar as denuncias e representagoes;
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela IMPROCEDENCIA desta Representacdo da Lei de

Licitacoes.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, §
1°, do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

4 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

® Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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