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PROCESSO N¢: 540192/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

INTERESSADO:  CAROLINE HANNEMANN - EIRELI, EDUI GONCALVES,
MUNICIPIO DE GUAPIRAMA, ODAURO VITORIANO, SILVIA
ANDREIA DE OLIVEIRA GONGALVES, TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

ADVOGADO/ ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ELIEZER DOS SANTOS,
PROCURADOR MATHEUS RIBEIRO DE OLIVEIRA WOLOWSKI, PATRICIA
FERNANDA GURSKI, WESLEI DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3769/24 - Tribunal Pleno

Recurso de revista em representacao da Lei
de Licitagdes. Irregularidade relativa a
participacdo de empresa em substituicdo a
outra, impedida de licitar. Caracterizagéo.
Desprovimento do recurso.

1 RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto por TKBR IMPORTACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. (peca 74) contra o Acérddo 972/23 do
Tribunal Pleno (peca 59), que assim deliberou na representagdo da Lei 8.666/93
autuada sob o n.° 790640/22, versando sobre o “Pregao Eletrénico n°® 103/2022 do
Municipio de Guapirama para a ‘AQUISICAO DE 01 ESCAVADEIRA HIDRAULICA
NOVA EM ATENDIMENTO AOS CONVENIOS N° 926168/2022, FIRMADO ENTRE
O MUNICIPIO E O MINISTERIO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA, no valor maximo de R$ 725.000,00 (setecentos e vinte
e cinco mil reais), em que a empresa TKBR Importacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda sagrou-se vencedora com a proposta de R$ 598.700,00 e teve a
representante como segunda colocada com a proposta de R$ 674.000,00, conforme
Ata de Adjudicagao publicada em 08/11/2022 (pega 7)” (pega 59):

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
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voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

I - Julgar procedente a representagcdo, a fim de
que seja reconhecida a irregularidade relativa a participagdo da
empresa TKBR em substituicdo a empresa impedida de licitar,
Sarandi Tratores, no Pregao Eletronico n. 103/2022, do Municipio de
Guapirama, impondo-se o chamamento da empresa segunda
colocada no certame para assinatura do contrato e a anulagdo da
avenca anteriormente firmada;

Il - apés o transito em julgado, remetam-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para anotacdes de
praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao
Ordinaria Virtual n® 7.

Embargos de declaracdao opostos pela ora recorrente foram
rejeitados, nos termos do Acordao 2092/23 do Tribunal Pleno (pega 68), proferido
nos autos 324082/23.

O recurso de revista foi recebido pelo relator do feito originario (peca
75).

O Municipio de Guapirama se manifestou espontaneamente,
informando que “o Municipio esta impedido de ser contemplado com outros repasses
de recursos financeiros devido ao presente processo em tramite no Tribunal de

Contas do Estado do Parana” (peca 85).

Acrescentou que “adquirir uma maquina agricola tipo escavadeira
hidraulica visa atender a associacdo de pequenos produtores rurais, ofertando-lhes
condicbes de melhoria e desenvolvimento, motivo pelo qual o Municipio tem
fundamental interesse na aquisicdo. Ademais o Municipio esta sendo prejudicado

para realizagao de novas obras publicas” (pecga 85).

Assim, requereu “o julgamento com forga de cumprimento por este

respeitavel Tribunal de Contas” (peca 85).
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Em primeira instru¢do na fase recursal (Instrugdo 4290/23-CGM,
peca 86), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pelo ndo provimento do

recurso.

Em primeiro parecer na fase recursal (Parecer 829/23-7PC, peca

87), o Ministério Publico de Contas se manifestou pelo ndo provimento do recurso.

Determinei a intimagcdo da parte representante, CAROLINE

HANNEMANN — EIRELI, para contrarrazbes ao recurso de revista (peca 88).

CAROLINE HANNEMANN EIRELI apresentou contrarrazdes (peca
92).

Em segunda instrucdo na fase recursal (Instru¢ao 431/24-CGM,
peca 93), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pelo ndo provimento do

recurso.

Em segundo parecer na fase recursal (Parecer 135/24-7PC, peca

94), o Ministério Publico de Contas se manifestou pelo ndo provimento do recurso.

A recorrente se manifestou espontaneamente, requerendo o

provimento do recurso (pega 96).

Considerando o contido no despacho a peca 88 e a apresentacao a
peca 96 de nova peticdo pela recorrente — que aludiu inclusive a um fato
superveniente ao recurso, pelo menos (a Instrugdo 859/24-CGM, proferida nos autos
484268/23) —, determinei a intimagdo de CAROLINE HANNEMANN - EIRELI para
que, querendo, apresentasse contrarrazdes a nova peticdo de TKBR IMPORTACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. (peca 97).

CAROLINE HANNEMANN EIRELI apresentou contrarrazbes (pecas
102-103).

O Municipio de Guapirama se manifestou espontaneamente,
requerendo ‘o prosseguimento do feito mediante julgamento com forgca de
cumprimento conforme decisdes favoraveis nos Acérdaos n°® 972/23-STP (pecga 59)

e n® 2092/23- STP (peca 68) por este respeitavel Tribunal de Contas” (pega 107).
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Em terceira instrugdo na fase recursal (Instrucdo 3125/24-CGM,
peca 108), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pelo ndo provimento do

recurso.

Em terceiro parecer na fase recursal (Parecer 663/24-7PC, pega

110), o Ministério Publico de Contas se manifestou pelo ndo provimento do recurso.

As razdes recursais aduzidas estdo descritas nas instrugdes

técnicas e nos pareceres ministeriais:

* Instrucado 4290/23-CGM, peca 86:

A Recorrente alega que a empresa TKBR foi
constituida em 2007 e sempre forneceu equipamentos para o setor
publico, antes mesmo de a Sarandi Tratores ter sofrido a sancao de
inidoneidade. Além disso, ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido reconhecendo que empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico ndo séo impedidas de participar de licitagbes publicas.

Pontuou que a 142 alteragdo contratual (novembro
de 2020), em que ingressou na TKBR o soécio Odauro Vitoriano
ocorreu antes de a Sarandi ter sido declarada inidénea pelos
Municipios de Sao Pedro do Iguagu e Ledpolis, impedimentos que
vigoraram a partir de dezembro/2020 e setembro/2022,
respectivamente.

Por fim, alegou que a puni¢cdo de inidoneidade
nunca existiu no mundo fatico e juridico, uma vez que a sangao
utilizada como fundamento no Acérdao recorrido foi desconstituida
pelo préprio Municipio de Ledpolis. Isso porque a empresa Sarandi
ajuizou acgao ordinaria com o objetivo de discutir a legalidade da
aplicacao da penalidade.

No decorrer da agdo, o Ente espontaneamente
reconheceu o0 nao cabimento da punicio. Por consequéncia, retificou
0 registro existente perante o cadastro de impedidos de licitar do
TCE-PR, excluiu a sancdo de inidoneidade, alterou a penalidade
para suspensao e retificou a data final do impedimento para
02/10/2023.

Dessa forma, tendo em vista que a Lei
14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, fixou regras a respeito da
amplitude espacial das san¢bes de suspensdao e inidoneidade,
definindo que a penalidade sofrida pela empresa Sarandi é de
abrangéncia local e restrita, ndo ha impedimento para a empresa
TKBR de participar de licitagbes perante outros municipios.

» Parecer 829/23-7PC, peca 87:

Em seu arrazoado (pega n.° 74) a Recorrente
afirmou que o entendimento de que a empresa TKBR estaria
impedida de participar do Pregéo Eletrénico n.° 103/2022 seria
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equivocado, visto que ha controvérsia quanto a existéncia de grupo
econdmico entre as empresas Sarandi Tratores e a Recorrente, e
que, ainda que fizessem parte do mesmo grupo, a primeira nao
estaria impedida, porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas
ndo impede que empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdmico participem de licitagbes publicas devido ao impedimento
de uma delas.

Asseverou que a 14?2 Alteragdao Contratual da
empresa TKBR, realizada em novembro de 2020, na qual o ex-s6cio
da empresa Sarandi Tratores, Sr. Odauro Vitoriano ingressou como
socio, teria ocorrido antes de a empresa Sarandi Tratores ser
considerada inidbnea pelos Municipios de Sao Pedro do Iguagu e
Ledpolis, uma vez que os impedimentos teriam entrado em vigor,
respectivamente, a partir dos meses de dezembro de 2020 e
setembro de 2022. Assim, defendeu que a referida alteragao
societaria nao foi realizada com o intuito de viabilizar a substituicao
da Sarandi Tratores nas licitagdes publicas.

Sustentou, ademais, que a sancao de inidoneidade
imposta pelo Municipio de Ledpolis teria sido desconstituida
espontaneamente pelo Ente Municipal, que teria excluido a sangao
de inidoneidade, alterado a penalidade para suspensao e retificado a
data fim do impedimento para 02/10/2023. Em vista disso, alegou
que a aplicagdo da sancio de inidoneidade nada mais foi que um
erro material, de modo que a puni¢do nao teria nem ao menos
existido no mundo fatico e/ou juridico.

No tocante a penalidade de suspensdo de
participacao em licitagcbes aplicada a empresa Sarandi Tratores, a
Recorrente apontou que a Lei n.° 8.666/1993 seria omissa a respeito
da abrangéncia territorial das san¢des de suspenséo e inidoneidade,
visto que nao define se o impedimento de licitar deve ser restrito e
local ou amplo e nacional. No entanto, indicou que a Lei n.°
14.133/2021, a nova Lei de LicitacOes, teria afastado a lacuna antes
existente e fixado regras a respeito da amplitude espacial das
sangbes de suspensdo e inidoneidade, estabelecendo que: a) a
sancdo de impedimento de licitar e contratar obstara o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragcao
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos; e b) a penalidade de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragado
Pudblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. Em vista disso,
apontou a Recorrente que seria incontroverso que a penalidade de
suspensao sofrida pela empresa Sarandi Tratores pelo Municipio de
Ledpolis tivera abrangéncia local e restrita, motivo pelo qual
empresas participantes do mesmo grupo econémico ndo estariam
impedidas de participar de licitagdes perante os demais Municipios.

* Instrugédo 3125/24-CGM, peca 108:
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Ocorre que a peca 96 destes autos, foi realizada a
apresentagao de nova peticao pela recorrente, a qual alude a um fato
superveniente ao recurso, referente a decisdo contida na Instrugéo n°
859/24-CGM (autos n° 484268/23), que opinou pelo provimento de
Recurso de Revista do Municipio de Pitangueiras, em situacao
similar a dos presentes autos.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso de revista, pois

preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A analise técnica realizada pela Coordenadoria de Gestao Municipal

sobre o recurso € a seguinte:

* Instrugcdo 4290/23-CGM, peca 86:

A fraude restou plenamente reconhecida, tendo em
vista que houve mudancas simultaneas entre os socios, os quais
possuem situagdo de parentesco por serem pai e filho, na iminéncia
da sancao de inidoneidade a empresa SARANDI TRATORES LTDA.

Apesar de a empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ter sido criada anos antes da
sancao (2007), o desligamento do sécio Odauro Vitoriano da
empresa SARANDI TRATORES LTDA, que ingressou como sécio ha
empresa TKBR em 12/11/2020 (peca 74, fl. 37), revela que foi
realizada para burlar a aplicagdo da sangdo administrativa e
participar de procedimentos administrativos no Estado do Parana.

O grupo econbémico reprovado pela legislagdo é
aquele que atua de modo a fraudar principios e objetivos da licitagao,
e tal fraude, para fundamentar a penalizacdo, pode ser constituida
por indicios, prescindindo-se de material objetivo e robusto acerca do
ato ilicito, conforme jurisprudéncia do STF'e do TCU?. Portanto,
todos os detalhamentos trazidos pelos Acordaos n° 972/23 (pega 59)
e n® 2092/23 (peca 68) - Tribunal Pleno sao suficientes para
comprova-la.

Quando os administradores de determinada
empresa, em razdo de ela se encontrar na iminéncia de sofrer
sancao administrativa restritiva de direito, muda de sécio com a outra
empresa do mesmo grupo econémico com o objetivo especifico de
continuar as atividades da primeira, resta caracterizada a fraude,
cabendo estender os efeitos da penalidade aplicada.

Além disso, sobre a possibilidade de participagao
da empresa TKBR em licitagdes, formada por s6cios administradores
da mesma familia que teriam se substituido, tal matéria ja foi objeto
de andlise por esta Corte, por meio das Representagbes n°

" No julgamento do RE n° 68.006-MG

2 Indicios s&o provas, se varios, convergentes e concordantes. (Acorddo TCU n° 2.143/2007-Plenario).

A concorréncia de indicios varios de conluio constitui prova indiciaria inequivoca de fraude a processo licitatério ou processo de
cotagdes de pregos, como diz o Acérddo TCU n® 977/2020- Plenario.
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453624/21 (Municipio de Capanema) e n°® 215654/22 (Municipio de
Moreira Sales) e em ambas foram deferidas medidas cautelares em
favor da representante.

Na primeira representacao ficou constatada a
existéncia de fortes evidéncias quanto a vinculacdo entre as
empresas SARANDI e TKBR, que faziam parte do mesmo grupo
econbmico e atuariam como a mesma representante da marca de
equipamentos pesados LiuGong.

Na segunda, esta Corte se posicionou no sentido
de reconhecer a irregularidade da participagdo da empresa TKBR em
substituicdo a empresa impedida de licitar, SARANDI, no Pregao
Eletrbnico n.° 7/2022, impondo-se a declaracdo de nulidade do
certame.

Ressalta-se que, além das mencionadas
Representagdes, ha outros precedentes nesse sentindo (n°
313431/21, n° 299064/21 e n° 343989/22), os quais possuem
identidade de fundamentacao e documentagao probatéria.

No que tange a alteragdo no site deste Tribunal
pelo Municipio de Leo6polis da penalidade de inidoneidade para
suspensao temporaria, entende-se que isso n&o altera a decisao do
Acérdao recorrido, uma vez que ja existiam outros cadastros de
impedimento vigentes com término na data de 01/07/2024.

Tais apontamentos, inclusive, ja foram devidamente
apreciados por meio do Acordao n°® 2092/23 — Tribunal Pleno (peca
68), apos a Recorrente opor embargos de declaragdo. Nota-se que a
Recorrente ndo inovou em suas argumentagdes recursais, mas tao
somente pede que esta Corte reveja aquilo que ja foi analisado e
interpretado exaustivamente.

Em relacdo ao pedido de restricao das sancdes ao
Municipio sancionador, como é cedico, os efeitos da declaragao de
inidoneidade impedem a participacdo em licitacdo e a contratagao
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, impondo-se, a principio, a todas as esferas da
Administracao, ndo limitando seus efeitos ao ente aplicador da
sancao.

Esta Corte de Contas entende que a suspensao
ocorre perante a entidade sancionadora e a inidoneidade se estende
a todos os 6rgaos da administracao publica, nos termos do que prevé
o artigo 6° da Lei n° 8.666/93.

Como citado acima, mesmo com a alteragao pelo
Municipio de Ledpolis, a empresa Sarandi teve outros cadastros de
impedimentos e, assim, ndo houve alteracdo em sua situacédo a
ensejar mudanga de entendimento.

Por fim, quanto aos argumentos de que a nova Lei
de Licitagbes (14.133/2021) fixou regras a respeito da amplitude
espacial das sang¢gdes de suspensao e inidoneidade, definindo que a
penalidade sofrida pela empresa Sarandi € de abrangéncia local e
restrita, pontua-se que o Pregdo n° 187/22 (pega 6) foi regido pela
Lei 8.666/93.

Apesar da promulgagao da Lei 14.133/2021, a Lei
8.666/93 s6 sera revogada apds o ano de 2023 e os Entes podem
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova Lei
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ou de acordo com a antiga, sendo necessario que a opgao escolhida
seja indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada3.

Da analise do edital (pega 6), constata-se que foi
elaborado sob a égide da Lei 8.666/93 (peca 7):

(setecentos e vinte e cinco mil reais), conforme descrito neste Edital e seus Anexos.

O procedimento licitatério que dele resultar obedecera aos termos da Lei Federal n? 10.520, de
17 de Julho de 2002, do Decreto Federal n2 3.555, de 08 de agosto de 2000, do Decreto Federal
n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, do Decreto Federal N2 10.024/2019 e do Decreto Municipal
1.686 de 19 de outubro de 2018, da Lei Complementar n2 123, de 16 de dezembro de 2006 e
Lei 147/2014 e Acorddo TCE/PR 3501/2012, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a
Lei Federal n? 8.666, de 21 de Junho de 1993, com suas alteragBes e demais exigéncias deste
Edital.

Diante do exposto, mostram-se adequadas as
decisbes dos Acdrdaos n° 972/23 (peca 59) e n® 2092/23 (peca 68) -
Tribunal Pleno, de modo que se opina pela improcedéncia do
presente Recurso.

* Instrugcao 3125/24-CGM, peca 108

Em nova analise, esta Unidade Técnica verifica
que, apesar da existéncia da Instrugao n° 859/24-CGM nos autos n.°
484268/23, o posicionamento contido em tal instrucdo se trata de
uma opinido isolada — emitida sem ressalva de opinido do Auditor —
nao sendo o posicionamento predominante desta Coordenadoria de
Gestao Municipal.

Vale destacar que, nos autos n° 484268/23, o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2224/24 — 4PC
(peca 106, dos autos n° 484268/23), diverge da Instrugéo n° 859/24-
CGM, ftrazida pela parte recorrente a estes autos, conforme se
constata:

“Sobre o mérito do recurso, este Ministério Publico
de Contas diverge do opinativo da unidade técnica, exposto na
Instrucdo n° 859/24-CGM__(peca 105), manifestando-se pela
improcedéncia do Recurso de Revista ante a auséncia de
justificativas e elementos probatérios habeis a infirmar as conclusées
do recorrido Acorddo n° 1681/23 - STP.

Destaca-se que, houve evidente tentativa de
burlar _a_aplicacdo _da sancao administrativa e participar de
procedimentos administrativos no Estado do Parana por parte
da empresa recorrente, caracterizada pelas mudangas simultaneas
entre os soécios, 0s quais possuem grau de parentesco por serem pai
e filho, logo apds a sancdo de inidoneidade aplicada a empresa
SARANDI TRATORES LTDA.

Além disso, os elementos apresentados na peca
103 bem robustecem os fundamentos da decisdo, uma vez que a
empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI
apresenta documentos e fotografias que bem ilustram e comprovam
a relacao entre as empresas TKBR e SARANDI.

3 Conforme artigo 191 da Lei 14.133/21: Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193, a Administragéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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Digitando-se o endereco da empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., Av.
Ademar Bornia, n° 629, Sarandi, aparece a mesma imagem da
fotografia incluida na peca 103, qual seja a instalacbées da
empresa Sarandi Tratores S/A.

Por fim, caracteriza-se grupo econdémico pela
relacdo _de coordenacdo entre as empresas, coordenagdo essa
comprovada quando a TKBR comercializou maquinarios da marca
LiuGong mesmo apenas a SARANDI| sendo a unica empresa
autorizada para tal comercializagdo. Ante o exposto, Ministério
Pablico de Contas manifesta-se pelo desprovimento deste Recurso
de Revista, mantendo-se inalterada a decisdo proferida no Acordao
n° 1681/23 - STP (peca 81), devendo ser expedida, com a
publicidade necessaria, a Declaracdo de Inidoneidade da empresa
recorrente, a fim de que dela tomem conhecimento os demais entes
jurisdicionados dessa Corte, tdo logo seja certificado o transito em
jJulgado.”

(grifo nosso)

Tal matéria ja foi objeto de analise por esta Corte,
por meio das Representacdoes n° 453624/21 (Municipio de
Capanema) e n° 215654/22 (Municipio de Moreira Sales) e em
ambas foram deferidas medidas cautelares em favor da
representante.

Na primeira (Representacdo n° 453624/21) ficou
constatada a existéncia de fortes evidéncias quanto a vinculagao
entre as empresas SARANDI e TKBR, que faziam parte do mesmo
grupo econémico e atuariam como a mesma representante da marca
de equipamentos pesados LiuGong, tal como pode ser observado no
préprio despacho do relator (Despacho n° 1076/21 — GCDA, pega 46,
dos autos n° 453624/21):

“Analisando-se as informagbées e documentos
juntados aos autos verifica-se _que restou _evidenciada a
vinculacdo entre _a _empresas SARANDI TRATORES LTDA e
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
destacando-se que a dltima esta ligada ao fabricante de
equipamentos pesados LiuGong por fazer parte do grupo econémico
com a primeira.”

(grifo nosso)

Na segunda (Representacdo n°® 215654/22), esta
Corte se posicionou no sentido de reconhecer a irregularidade da
participagao da empresa TKBR em substituicdo a empresa impedida
de licitar, SARANDI, no Pregao Eletrénico n° 07/2022, impondo-se a
declaragao de nulidade do certame, conforme demonstra o Acérdao
n°® 2997/22 — Tribunal Pleno:

“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
acordam, por maioria absoluta, em:
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I. Julgar parcialmente procedente a representacgéo,
a fim de que seja reconhecida a irreqularidade relativa a
participacdo da empresa TKBR em substituicdo _a empresa
impedida de licitar, Sarandi Tratores, no Pregdo Eletrbnico n.°
7/2022, de Moreira Sales, impondo-se a declaracdo de nulidade do
referido certame”.

(grifo nosso)

Importante destacar decisdo desta Unidade Técnica
no processo de Representacdo n.° 499850/23 (Instrucdo n.°
5115/23 — peca 39), que opinou pela procedéncia da Representacao
em relacdo a irreqularidade da participacdo da empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. no
Pregao Eletrdonico n.° 28/2023, do Municipio de Rio Bom, pela
expedicdo de declaracdo de inidoneidade em nome das empresas
SARANDI TRATORES LTDA e TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, conforme preconiza o art. 97
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e pela anulacdo da
decisdo que declarou vencedora a empresa TKBR IMPORTACAQO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., com o chamamento da
empresa que ficou na segunda colocacédo, opinativo que foi acatado
pelo Plenario desta Corte no Acérdao n° 1697/24:

“Quanto a inidoneidade da empresa vencedora
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, em
consulta ao sistema deste Tribunal, verifico que de fato a empresa foi
declarada inidénea por meio do Acordao n. 1681/23 — Tribunal Pleno
(Recurso de Revista n. 48426-8/23).

Ademais, conforme consta da decisdo, a_empresa
TKBR faz parte _do mesmo grupo econémico da empresa
SARANDI TRATORES LTDA. e vem participando de licitagbes, uma
em substituicdo a outra, mesmo estando ambas impedidas direta e
indiretamente de contratar com a administragao publica.

A declaracdo de inidoneidade ocorreu pelos
sequintes fundamentos: i) estao sediadas no mesmo endereco na
cidade de Sarandi/PR; _ii) possuem o mesmo ___sOcio
administrador; iii) ocorreram mudancas_simultaneas entre os
sOcios (e ha relacao de parentesco entre estes); iv) o _objeto
social é similar, e foi modificado apdés a aplicacdo da sancao; v)
a__empresa __Sarandi _Tratores LTDA é revendedora e
representante exclusiva da marca LiuGong na regido (conforme
site) e a TKBR ofertou maquindrio LiuGong no presente
certame; e vi) a empresa TKBR so6 iniciou _a participacdo em
licitacbes publicas apés a sancao aplicada na Sarandi Tratores
Ltda.

Verifico, portanto, condutas reiteradas de burla a
sancao de inidoneidade e impedimento absoluto de contratacdao
com _a_administracdo publica, em desacordo com decisbées de
autoridades municipais e deste Tribunal de Contas.

Através da andlise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, da peticdo constante da pegca 58, assim como
do Acoérdéao n. 1681/23 - Pleno, proferido no processo 48426-8/23 e
do Acorddo n. 2997/22 - Pleno, proferido no processo 215654/22,
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que mantiveram a irregularidade com base na situagcdo da empresa,
entendo que restou confirmado que a empresa TKBR IMPORTACAQO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA esta impedida de
contratar com o poder publico.”

(grifo nosso)

No mesmo sentido foi o opinativo desta CGM na
Instrucdao n.° 694/23, no processo de Recurso de Revista n.°
129875/23, referente ao Municipio de Engenheiro Beltrdo
(manifestagdo acatada pelo Acérdao n.° 3713/23) e Instrucdo n.°
4300/23, no processo de Representacao n.° 696598/22, do
Municipio de Bom Sucesso (manifestagdo acatada pelo Acérdéo n.°
934/24).

Salienta-se, ainda, outros precedentes nesse
sentindo: Representacao n° 313431/21 (Municipio de Sao Gerénimo
da Serra) e Representacdo n° 299064/21 (Municipio de Flor da
Serra do Sul), os quais possuem identidade de fundamentacéo e
documentagédo probatdria que remetem a declaragéo de inidoneidade
da empresa SARANDI TRATORES LTDA, pelo prazo de 2 anos, com
fundamento no artigo 87, inciso 1V*, da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, esta Unidade entende que a
peticdo complementar juntada pelo recorrente, a peca 96 destes
autos, nao altera o entendimento ja explanado nas instrucdes
anteriores.

Portanto, reitera-se o disposto nas Instrugbes n°
4290/23 e n° 431/24 — CGM (pecas 86 e 93), manifestando-se,
novamente, pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de
Revista interposto por TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, pela manutengdo da decisao
consubstanciada nos Acoérdaos n° 972/23 (pega 59) e n° 2092/23
(peca 68) - Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresenta o seguinte

arrazoado:

» Parecer 829/23-7PC, peca 87:

Compulsando os autos, este Ministério Publico de
Contas corrobora a conclusao técnica acerca do n&o provimento do
Recurso de Revista interposto.

Com efeito, tem-se que a fraude foi efetivamente
configurada, a uma, em vista do aproximado grau de parentesco
entre os sécios das duas empresas, que, conforme apurado nos
autos n° 453624/21, demonstra que as citadas empresas compdem o
mesmo grupo econdmico; a duas, em vista do momento escolhido

4 Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragio podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangoes:

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangao aplicada com base no inciso anterior.
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para a realizagdo da permuta societaria, frente a iminéncia de (nova)
aplicagdo de sancdo de inidoneidade a Sarandi Tratores;
circunstancias essas que tornam claro o ardil dos envolvidos.

Acerca do pedido de aplicacdo da Nova Lei de
Licitacbes, como bem pontuado pela Unidade Técnica, as normas
utilizadas para regulamentar o certame serdo aquelas
expressamente escolhidas pela Administragdo Publica no Edital®, ndo
havendo que se falar na sua aplicacao, haja vista que o Pregéo n.°
103/2022 (pecas n.cs 06 e 07) foi elaborado sob a égide da Lei n.°
8.666/1993.

Diante do acima exposto, demonstrado que os
argumentos recursais ndo sao capazes de alterar a concluséo
alcancada em sede de Representacao, este Parquet conclui pelo néo
provimento do Recurso de Revista interposto, mantendo-se
inalterada a decisdo consubstanciada nos Acérdaos n.cs 972/23 e
2092/23 — ambos egressos do C. Tribunal Pleno.

Com efeito, entendo que assiste razdo as manifestacdes da unidade
técnica e do 6rgao ministerial, pelos fundamentos que expuseram e que adoto como

razdes de decidir.

Assim, as razdes aduzidas no recurso de revista ndo conduzem ao

seu provimento.

Sem prejuizo as demais razdes expendidas pela unidade técnica,

destaque-se o seguinte:

1. A Instrugdo 1854/22-CGM, indicada como paradigma pela
recorrente, nao foi acolhida pelo Tribunal Pleno, como evidencia
o Acordao 2997/22-TP,% que julgou parcialmente procedente a
representacéo, a fim de que fosse reconhecida a irregularidade
relativa a participagdo da empresa TKBR em substituicdo a
empresa impedida de licitar, Sarandi Tratores, no Pregéao
Eletrénico n.° 7/2022, do Municipio de Moreira Sales, impondo-
se a declaracao de nulidade do referido certame.

2. O caso dos autos nao versa unicamente sobre participacao de
empresas de um mesmo grupo econémico na licitagdo (como se
infere dos excertos de acordaos do TCU apresentados pela

5 Conforme disposto no artigo 191 da Lei n.° 14.133/2021: “Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragé&o podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.”

5 Proferido na Representagéo da Lei n.° 8.666/93 autuada sob o n.° 215654/22. Julgado por maioria. Votaram os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, acompanhando o CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (relator para o acérddo). O
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencido) votou pela improcedéncia da Representagéo e revogagao
da medida cautelar de suspenséo do certame. Julgado em 24/11/2022. Transitado em julgado em 14/02/2023.
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recorrente), sem indicativo de irregularidades derivada dessa
participagdo simultanea, mas de situagdo em que “caracterizada
a deliberada intencdo de uma empresa substituir a outra na
participagcdo em diversos processos licitatorios, apresentando
identidade de soécios, devidamente comprovada pela alteragao
contratual poucos dias apds a aplicacdo da sang¢ao de
impedimento, resta caracterizada, também, a demonstragao de
abuso de personalidade, a servir de pressuposto e fundamento
para a extensdo da mesma sang¢ao”, como expds o acérdao
recorrido.

3. A decisdo recorrida ndo se baseou unicamente ou
principalmente em que “a TKBR somente teria comegado a
participar de licitacbes depois do impedimento da Sarandi
Tratores” (pega 74, p. 4). Destacou-se, isto sim, o momento
especifico em que as alteragdes societarias foram realizadas.
Segundo o acordao, no caso em tela, [...] verificou-se a efetiva
substituicdo de uma empresa pela outra, na participagdo em
diversos certames, tendo sido destacada a alteracdo dos
respectivos contratos sociais, na data de 23/12/2020, isto é,
poucos dias apds a aplicacdo da sancado de inidoneidade, em
01/12/2020”. A decisao recorrida acrescentou o seguinte:

No mesmo sentido, segue o seguinte excerto da
instrucdo da unidade técnica: “Como visto, mesmo a empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS tendo sido
criada em 2007, o desligamento do sé6cio Odauro Vitoriano da
empresa SARANDI TRATORES LTDA, que ingressou como sécio ha
empresa TKBR em 23/12/2020 — logo apds a sangao aplicada — traz
indicios de que foi realizada para burlar a aplicagdo da sangao
administrativa e participar de procedimentos administrativos no
Estado do Parana.”

Ou seja, a petigao recursal, neste ponto, contradita uma razédo que
nao é a unica ou mesmo a principal para o reconhecimento quanto a
caracterizagao da irregularidade.

4. Ainda que porventura a formalizagdo da composigao societaria
tenha se dado pouco antes da formalizacdo da sancao de
inidoneidade (e nao posteriormente a ela), a proximidade
temporal entre os eventos existe e, como se sabe, em atencéao
aos principios do contraditorio e da ampla defesa, os particulares
interessados tém ciéncia prévia quanto a possibilidade e
iminéncia do sancionamento, razdo pela qual a pequena
diferenca temporal apontada pela recorrente nao descaracteriza
a fraude detectada, na medida em que nao afasta a constatacao,
bem observada pela unidade técnica, de que “houve mudancas
simultdneas entre os socios, 0s quais possuem situacao de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.M7SF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

parentesco por serem pai e filho, na iminéncia da sancédo de
inidoneidade a empresa SARANDI TRATORES LTDA.”

5. O argumento recursal de que, posteriormente a aplicagdo da
sancao de inidoneidade, o Municipio a “cancelou”, com efeitos
retroativos, de modo que “i) a Sarandi Tratores nunca esteve
impedida de participar do Pregdo n° 103/2022 instaurado pelo
Municipio de Guapirama”, mas apenas sob suspensao do direito
licitar e contratar, e “ii) portanto, nunca houve manobra com o
objetivo de substituir a Sarandi Tratores pela TKBR” néo é apto
a afastar a irregularidade detectada, na medida em que a
avaliacao sobre a fraude se baseia, inclusive em atengcdo ao
principio da verdade material, no contexto fatico efetivamente
existente a época dos fatos, e ndo em eventos imprevisiveis
ocorridos posteriormente.

6. Em razdo do vicio evidenciado pela decisdo recorrida na
licitacdo apreciada, o fato de a proposta da recorrente ter valor
inferior as demais nao tem o condao de torna-la legitima.

7. Como evidencia a Instrucdo 3125/24-CGM (peca 108), o
entendimento consignado no acérdao recorrido se mostra de
acordo com precedentes da Corte, ndo estando, ademais,
condicionado pelas conclusées da 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Loanda. Frise-se que mesmo o Ministério Publico
de Contas apresenta entendimento diverso do Ministério Publico
Estadual, conforme pareceres emitidos nestes autos.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso de

revista.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo,
para que os autos originarios (790640/22) voltem a tramitar como principais, com a
subsequente remessa dos autos ao relator competente para a execugao, nos termos

do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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Negar provimento do recurso de revista.

Apos o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo,
para que os autos originarios (790640/22) voltem a tramitar como principais, com a
subsequente remessa dos autos ao relator competente para a execugao, nos termos

do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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