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PROCESSO N¢: 17855/24
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: BRUNA LOUISE FARINA, FABIANA FLORES AMBAQUE,
FLAVIA TORRES DE OLIVEIRA CRUZ, FRANCIELI MORAES,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, GABRIELA DE ABREU
OLIVEIRA, IVETE DIAS FURE DA SILVA, LUIZE PINTO
MIRANDA, MARILENE SOMAVILLA MACHADO, MICHELLI DA
SILVA DIAS, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, RAQUEL
ADRIANA FERREIRA, ROSANA LEWANDOWSKI, RUTE
CRISTINA VELOSO DE SOUZA, VALQUIRIA DIAS DA SILVA

ADVOGADO/ BRUNO RODRIGO LICHTNOW, CAIO TORRES PINHEIRO
PROCURADOR CRUZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3815/24 - Tribunal Pleno

Dendncia. Municipio. Processo Seletivo
Simplificado. Contratacdo temporaria de
Professor de Educacao Infantil. Utilizacao
indevida do instituto. Procedéncia parcial,
sem declaragao de nulidade. Determinagoes.

1.  Trata-se de Denuncia formulada por Flavia Torres de Oliveira
Cruz, Fabiana Flores Ambaque, Francieli Moraes, Gabriela de Abreu Oliveira, Ivete
Dias Furi, Luize Pinto Miranda, Marilene Somavilla Machado, Michelli da Silva Dias,
Raquel Adriana Ferreira, Rosana Lewandowski, Bruna Louise Farina Sauzen, Rute
Cristina Veloso de Souza e Valquiria Dias da Silva em face do Poder Executivo do
Municipio de Foz do Iguagu, com pedido de medida cautelar, relativamente ao
Processo Seletivo Simplificado 001/01/2023, que tem por objeto a oferta de 122
vagas temporarias para a fungao de Professor de Educacao Infantil, com formacéao
de cadastro de reserva.

Foram apontadas, em sintese, as seguintes supostas
irregularidades:

1.1. admissdo de servidores temporarios em detrimento da

nomeacao de servidores aprovados em concurso publico;
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1.2. ndo adocgao de medidas legais de contengdo de despesas com
pessoal estabelecidas no art. 169, § 3.°, da Constituigdo Federal; e

1.3. vicio na adogao da carga horaria suplementar do artigo 47 da
Lei Municipal n. 4.362/2015.

Ao final, pedem a suspenséao cautelar do Edital do Processo Seletivo
Simplificado, “de modo a fomentar a nomeagdo dos aprovados no Concurso Publico
n. 001/2022 para o cargo de Professor de Educacdo Infanti” e, no mérito, a
anulacado da contratacdo temporaria e do respectivo edital, com a aplicacdo de
sangdes aos responsaveis.

Ap0s distribuigao por sorteio, determinou-se (Despacho 16/24 - pecga
9) a intimacdo do Municipio Denunciado e do respectivo atual Prefeito para
manifestagéo preliminar.

Intimados, eles apresentaram manifestacédo e juntaram documentos
(pecas 13/20).

Na sequéncia, uma vez ndo configurada a plausibilidade do direito, o
pedido de suspensao cautelar foi indeferido. Independentemente disso, a Denuncia
foi recebida para processamento, sendo determinada a citacdo dos denunciados
(Despacho GCIZL 51/24, peca 21).

Citados, eles apresentaram razdes de defesa (pega 26).

Posteriormente, oportunizou-se a complementacao da defesa em
relacdo a adogao de carga horaria suplementar (Despacho GCIZL 530/24, peca 31).

Intimados a esse respeito, os denunciados complementaram suas
razdes de defesa e apresentaram documentos (pegas 37/42).

Manifestando-se a respeito, as denunciantes reiteraram o pedido de
procedéncia da Denuncia (pega 44).

Em atendimento ao Despacho GCIZL 869/24 (pega 47), o Municipio
apresentou novos documentos (pegas 50/57).

Pela Instrugdo 4813/24 (pega 58), a Coordenadoria de Gestéao
Municipal (CGM) opinou pela procedéncia parcial desta Denuncia, com expedigéo de
determinagdes, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
623/24 — 1PC, peca 59).

E o relatorio.
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2. De fato, a Denuncia procede apenas em parte.

2.1. Admissdo de Temporarios:

Basicamente, as denunciantes se insurgem contra a contratagéo
temporaria de Professores de Educacao Infantii em detrimento da nomeacgao de
candidatos aprovados em concurso publico para 0 mesmo cargo.

A esse respeito, o Municipio esclareceu (pec¢a 14) que havia mais de
2.000 criangas esperando uma vaga na educacéao infantil e que existia um Termo de
Ajustamento de Conduta e uma Agéao Civil Publica visando saldar a lista de espera, o
que demandaria a contratagao de varios profissionais.

A despeito disso, destacou que estava impedido da criar vagas para
o cargo efetivo de Professor de Educacgéo Infantil pois se encontrava na iminéncia
de extrapolar o limite prudencial de despesas com pessoal da LRF, tanto que
existiam medidas de contencido de despesas em curso.

Além disso, informou que, das 827 vagas para o cargo efetivo de
Professor de Educacdo Infantil, 825 ja estavam preenchidas, sendo que das 50
vagas ofertadas pelo Concurso Publico, foram convocados 342 candidatos.

Nesse contexto, a contratacdo temporaria teria sido a alternativa
encontrada pela Administragcdo para evitar o perecimento do servigo publico de
educacao.

Pois bem. Embora o inc. IX' do art. 37 da CF admita a contratacao
de servidores temporarios, ele impde que a contratagdo se destine a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Interpretando esse preceito, 0 STF concluiu (Recurso Extraordinario
658.026, com repercussao geral) que a validade da contratagao temporaria depende
dos seguintes requisitos: i) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; ii) o
prazo de contratagdo seja predeterminado; iii) a necessidade seja temporaria; iv) o
interesse publico seja excepcional; v) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, vedada a contratagdo para os servigos permanentes.

No caso presente, ndo se vislumbra a presenca de todos os

requisitos autorizadores da contratagdo temporaria.

"CF, Art. 37...
IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;
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Isso porque a excepcionalidade que ensejou a contratagédo
temporaria decorreu da auséncia do necessario planejamento financeiro e de
pessoal, ensejando a extrapolagdo do Ilimite prudencial de despesa e
impossibilitando, consequentemente, a criagdo tempestiva de novas vagas para o
cargo de Professor de Educacao Infantil (situagado agravada pelo fato de que a Agao
Civil Publica em questéo foi iniciada ha mais de 10 anos).

A contratacdo temporaria autorizada pela Constituicdo é um
mecanismo para que o Administrador diligente atenda situagbes imprevistas ou
temporarias que nao justifiquem a criagdo de novos cargos publicos, como o
enfrentamento de calamidades e de surtos endémicos, o atendimento a programas
ou convénios especificos e temporarios, a substituicdo de servidores em tratamento
de saude ou outros afastamentos temporarios, o atendimento ao aumento
temporario de determinada demanda etc.

Na hipotese presente, a contratacdo temporaria decorreu, como dito,
de falha da Administragao, sendo inapropriada a adog¢ao do instituto para solucionar
situagdes excepcionais que uma gestdo planejada, organizada e eficiente teria
evitado.

De toda sorte, embora as contratagdes temporarias em questao e,
portanto, o Processo Seletivo Simplificado 001/01/2023, tenham violado a previsao
constitucional, em respeito ao art. 202 da LINDB, que impde a observancia das
consequéncias praticas da decisdo controladora, deixo de propor a declaragao de
nulidade do processo seletivo e das respectivas contratagbes temporarias,
notadamente porque seria impossivel desfazer, sem prejuizo a Administracdo e a
sociedade, as consequéncias praticas e juridicas ja consolidadas.

Por outro lado, no curso deste processo, o Municipio trouxe um novo
elemento habil a mitigar ou solucionar a lista de espera na educagao infantil.

Trata-se da ampliagédo do numero de vagas (de 827 para 1000) para
Professor de Educagado Infantil pela Lei Municipal 5442/2024 e consequente
convocagao dos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo edital
001/01/2022, conforme edital de convocagao 001/47/22/2024 (pega 52, p. 9/11).

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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Logo, os elementos carreados aos autos demonstram que — no
curso desta Denuncia - o Municipio sanou, ao menos em parte, a contratagdo de
servidores temporarios para o exercicio de atribuicdes de competéncia de efetivos.

Apenas em parte, porque o Municipio ndo demonstrou o
preenchimento das 1.000 vagas existentes, tampouco que elas seriam suficientes
para atender a demanda, independentemente de novas contratagdes temporarias.

Assim, embora ndo seja viavel e oportuna a declaragéo de nulidade
do processo seletivo e das respectivas contratacdes temporarias, entendo prudente
que se determine ao Municipio que, em 60 dias, demonstre que as vagas providas
para o cargo efetivo de Professor de Educacgao Infantil sdo suficientes para atender
a demanda escolar.

2.2. Falha na Contencio das Despesas:

Mesmo que a impossibilidade de criagdo de cargos publicos efetivos
em razao do limite prudencial da LRF decorra da ineficiéncia da gestao, a demanda
municipal na educacao infantil avocava providéncias imediatas.

Nao por outro motivo, além da Acéo Civil Publica que pendia contra
0 municipio, o gestor municipal firmou Termo de Ajustamento de Conduta se
comprometendo a solucionar a lista de 2.000 criangas aguardando uma vaga na
educacgao infantil.

Com efeito, a despeito das restricbes da LRF, incumbia ao
Municipio, por imposi¢cao constitucional (CF, 30, VI), manter a educacéao infantil e o
ensino fundamental, de modo que a realizacdo de contratacbes temporarias para
equacionar a circunstancial demanda educacional, ainda que irregular, ndo justifica a
imposi¢ao de sang¢ao ao gestor responsavel.

Ademais, segundo o Portal de Transparéncia do Municipio, todas as
denunciantes aprovadas para o concurso ja foram nomeadas pelo Municipio para o
cargo efetivo de professor.

A titulo ilustrativo, segue um recorte do Portal de Transparéncia3,

evidenciando a nomeacéao da primeira denunciante:

3 http://transparencia.pmfi.pr.gov.br/giig/portais/portaldatransparencia/ConsultasPersonalizadas/wfrmInformacoesPessoal.aspx,
acessado em 17/10/2024.
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DADOS DET DOS

Matricula Nome Servidor

2402502 FLAVIA TORRES DE OLIVEIRA CRUZ

Informagdes
Data Admissdo: 01/08/2024 Regime: ESTATUTARIO EST PROB
Cargo: Professor de Educacéo Infantil - Nivel | Lotagdo: SMED - CME|I CELESTE SOTTOMAIOR
Carga Horaria: 200 - Horas Carga Semanal: 40 - Horas

Escala/Horario:

Ademais, com a edicdo do Decreto 31.875, de 11 de outubro de
2023 (peca 18), prorrogado pelo Decreto 32.160, de 05 de janeiro de 2024, o gestor
municipal adotou medidas de contengdo de despesas, o que ratifica ser

desarrazoado sanciona-lo pelos fatos aqui narrados.

Com base nesse cenario, no que dispde o art. 22 da LINDB e nas
circunstancias praticas que ensejaram a adocdo dos atos questionados, entendo
inapropriado propor qualquer sangdo ao gestor denunciado, posicdo também

perfilhada pelo setor técnico.

2.3. Carga Horaria Suplementar:

Segundo as denunciantes, haveria irregularidade na adogdo de
Carga Horaria Suplementar, prevista no art. 47 da Lei Municipal 4.362/2015, que

assim dispde:

Art. 47. O titular do cargo de Professor, que
néo esteja em acumulo de cargo ou fungéo publica, podera ser
convocado para prestar servico em regime suplementar, para
substituicdo temporaria de professores, em seus impedimentos
legais, e nos casos de designagcdo para exercicio de outras
fungbes do Magistério, de forma n&o concomitante com a
docéncia.

§ 1° O regime suplementar sera calculado
sobre o valor correspondente a referéncia inicial do cargo de
Professor - Nivel |, constante no Anexo lll, Tabela "A", desta
Lei.

§ 2° O valor de que trata § 1° deste artigo ndo
servira de base de calculo para pagamento de outras
vantagens néo se incorporando ao vencimento do cargo, sendo
devido apenas o pagamento dos valores referentes ao décimo
terceiro vencimento e férias, proporcionalmente ao periodo
laborado em carga horaria suplementar.
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Basicamente, as denunciantes questionam 03 (trés) pontos.

2.3.1. Desvio de Funcéo:

Segundo as denunciantes, em sede de carga horaria suplementar, o
Municipio estaria deslocando Professores de Ensino Fundamental para exercer
funcao de Professores de Educacéao Infantil em CMEI’s, em ofensa ao postulado do
concurso publico (CF, art. 37, 1I).

A esse respeito, a Secretaria Municipal de Educagao informou o
seguinte (pega 39):

As referidas cargas horarias suplementares atuam
EXCLUSIVAMENTE no ensino fundamental, ou seja, ndo
prestam servico na educac¢do infantil, de forma que n&o
afetam em nada a convocacdo de concursados para este
segmento.

Além de a Secretaria de Educagéo esclarecer que a carga horaria
suplementar ndo é adotada em sede de desvio de fungéo, ndo consta dos autos
nenhum elemento que sinalize em sentido contrario, de modo que, nesse particular,
a Denudncia nao procede.

2.3.2. Substituicdo temporaria de professores em impedimentos

legais e exercicio de outras funcoes:

As denunciantes aduzem que embora o0 regime se dirija a
substituicdo temporaria de professores em impedimentos legais e exercicio de
outras fungdes, o Municipio estaria utilizando o expediente para atender a
necessidades permanentes de servigo publico.

A esse respeito, a defesa sustenta que nao houve violagao ao artigo
47 da Lei Municipal 4.362/15, segundo o qual o titular do cargo de Professor que n&o
esteja em acumulo de cargo ou fungado publica podera ser convocado para prestar
servico em regime suplementar, para substituicido temporaria de professores em
impedimento legal ou designados para outras fungbes do Magistério, de forma nao
concomitante com a docéncia.

Objetivando demonstrar a legalidade das substituicbes realizadas
em 2023 e 2024, a defesa apresentou as planilhas constantes das pecas 54/57.

Contudo, tais planilhas nao desnaturam, por completo, a

irregularidade cogitada na Denuncia.
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Isso porque, embora elas demonstrem as substituicdes decorrentes
de afastamentos por licenga para tratamento de saude, licenca especial, licenca
maternidade, licenga para assuntos particulares, licencas para mestrado e
doutorado, dentre outras, elas n&do esclarecem as substituicdes relacionadas a
“‘Outras Fungdes do Cargo”, “Solicitacdo do Servidor”, “Para atender as
necessidades” e “Projeto Contraturno”.

Nesse contexto, ndo estando demonstrado que as substituigdes em
sede de Carga Horaria Suplementar relativas a “Outras Fung¢des do Cargo’,
“Solicitacdo do Servidor”, “Para atender as necessidades” e “Projeto Contraturno” se
enquadram no permisso legal (“impedimentos legais” e “exercicio de outras fungdes
do magistério”), o ponto avoca esclarecimentos suplementares.

Assim, entendo pertinente que se determine ao Municipio que, em
60 dias, demonstre que as substituicdes em sede de Carga Horaria Suplementar
relativas a “Outras Fungdes do Cargo”, “Solicitacdo do Servidor”, “Para atender as
necessidades” e “Projeto Contraturno” se enquadram no permisso legal
(“impedimentos legais” e “exercicio de outras fungdes do magistério”) do art. 47 da
Lei Municipal 4.362/2015.

2.3.3. Previa Dotac&o Orcamentaria (Acordao STP 439/11):

Tomando como premissa o Acorddo STP 439/114, proferido na

Consulta n. 465320/10, as representantes sustentam que a implementagcdo do
regime de Carga Horaria Suplementar exigiria a prévia indicagcdo de dotagao
orcamentaria suficiente para atender as projegcdes de despesa de pessoal e
acréscimos decorrentes.

Muito embora o municipio ndo tenha apresentado copia do processo
legislativo que ensejou a Lei Municipal 4.362/2015, o fato € que o fruto do processo
legislativo & presumivelmente constitucional, presuncdo essa que resta ratificada
pela inexisténcia de qualquer elemento nos autos que sinalize em sentido contrario.

Nesse quesito, portanto, a Denuncia ndo comporta guarida.

3. Em face do exposto, sem qualquer declaragcdo de nulidade do
Processo Seletivo Simplificado 001/01/2023 e das respectivas contratacoes

4 «_.a alteragdo na carga horaria e salarios dos servidores publicos decorre de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, observada a indicagao prévia da dotagado orgcamentaria que comprove a existéncia de recursos suficientes
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, como também a previsdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do Municipio”.
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temporarias, VOTO pela procedéncia parcial do objeto desta Denuncia e,
consequentemente, pela expedicdo das seguintes determinagées ao Municipio de
Foz do Iguagu:

3.1. demonstre, em 60 dias, que as vagas providas para o cargo
efetivo de Professor de Educacéao Infantil sdo suficientes para atender a demanda
escolar; e

3.2. demonstre, em 60 dias, que as substituicdes em sede de Carga
Horaria Suplementar relativas a “Outras Fungdes do Cargo”, “Solicitagdo do
Servidor”, “Para atender as necessidades” e “Projeto Contraturno” se enquadram no
permisso legal (“impedimentos legais” e “exercicio de outras fungdes do magistério”)
do art. 47 da Lei Municipal 4.362/2015.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucgdes, para registro e acompanhamento da execucgao da

decisio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela procedéncia parcial do objeto desta Denuncia e,
consequentemente, pela expedigdo das seguintes determinagées ao Municipio de

Foz do Iguagu:

1. demonstrar, em 60 dias, que as vagas providas para o cargo
efetivo de Professor de Educacéao Infantil sdo suficientes para atender a demanda

escolar; e

2. demonstrar, em 60 dias, que as substituicbes em sede de Carga
Horaria Suplementar relativas a “Outras Fungdes do Cargo”, “Solicitacdo do

Servidor”, “Para atender as necessidades” e “Projeto Contraturno” se enquadram no
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permisso legal (“impedimentos legais” e “exercicio de outras fungdes do magistério”)
do art. 47 da Lei Municipal 4.362/2015.

ApoOs o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes, para registro e acompanhamento da execugédo da

decisio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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