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PROCESSO N¢: 219568/24
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO:  ANTONIO ADIR SILVA, ASSOCIACAO DE PROMOGAO SOCIAL
DE CAMPINA GRANDE DO SUL, BIHL ELERIAN ZANETTI,
JOEL DE OLIVEIRA, LUIZ CARLOS ASSUNGCAO, MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, MYRIAN THOMAZINI BERNARDI

ADVOGADO/
PROCURADOR ROBERLEI ALDO QUEIROZ
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3817/24 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria. Termo de
Parceria. Transferéncias Municipais. Auséncia
de prestacdo de contas. Confusdo entre
parceria e aquisicdo por dispensa. Indevida
classificacdo e contabilizagdo das despesas.
Despesas nao comprovadas. Procedéncia.
Irregularidade das contas. Devolugao solidaria
de parte dos recursos. Multas. Determinacgao.
Reducdo da Devolugdo, em Recurso de
Revista, ao qual foi dado provimento parcial,
diante da comprovacao parcial das despesas.
Recurso de Revisao. Violacéo a Leis Federais
e Dissidio jurisprudencial. Inocorréncia. Mero
inconformismo. Conhecimento. Nao
Provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisao interposto por Luiz Carlos
Assuncdo, em face do Acdérddao STP 3155/23 (peca 229) que, dando parcial
provimento ao Recurso de Revista por ele interposto, reformou o Acérdao S2C
2646/22 (peca 214) que, apreciando a Tomada de Contas Extraordinaria 463803/16,
julgou irregulares as contas relativas aos repasses voluntarios (R$ 14.491.249,88)
efetuados de 2012 a 2015 pelo Municipio de Campina Grande do Sul a Associagao
de Promogao Social de Campina Grande do Sul — PROCAMP, de responsabilidade

do recorrente, entdo Prefeito do municipio concedente (gestdo 2009/2016).

Em sintese, ao decidir a Tomada de Contas Extraordinaria, além de

reprovar as contas e impor multas administrativas aos responsaveis, o Acérdao S2C
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2646/22 (peca 214) determinou a devolugdo solidaria (pelo recorrente, pela
tomadora e sua dirigente) das despesas ndo comprovadas com pessoal (R$
6.730.657,02), dos valores repassados fora da vigéncia da parceria e sem
comprovacgdo das despesas (R$ 431.305,31), das despesas ndo comprovadas com
taxas administrativas (R$ 976.134,44), dos valores relativos a divergéncia entre os
saldos inicial e final das parcerias (R$ 866.550,38) e dos saldos ndo devolvidos (R$
334.216,80).

Na sequéncia, ao dar parcial provimento ao Recurso de Revista
interposto pelo ora recorrente, o Acérdao STP 3155/23 (peca 229) afastou sua
condenagdo a restituicdo dos valores relativos ao custo operacional (R$
6.730.657,02) e a contratagdo de auditoria independente (R$ 431.305,31).

Irresignado, o Sr. Luiz Carlos Assungao interpdés o Recurso de
Revisdo em apreco, pleiteando, em sintese, o afastamento integral das multas

administrativas e das restituicbes de valores que lhe foram impostas.

Para justificar a revisdo pretendida, ele alega, basicamente, que
além de violar as Leis Federais 8.080/90 e 9.790/99, a decisao recorrida divergiu de
decisdo do Supremo Tribunal Federal (LC 113/05, art. 74, incs. lll e V).

Admitido o recurso (Despacho GCMRMS 524/24, peca 243), os
autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que, em sintese,
opinou pelo ndo provimento do recurso (Instrucdo CGM 1458/24, peca 248), sendo

acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 5PC 372/24, peca 249).

E o relatério.

2. Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste

recurso.
No mérito, ele ndo comporta provimento.

2.1. Violacado as Leis Federais 8.080/90 e 9.790/99:

2.1.1. Art. 24 da Lei 8.080/90:
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Em linhas gerais, o recorrente defende que, embora a contratagcéo
via Termo de Parceria e a respectiva prestagdo de contas tenham observado o art.
24 da Lei Federal 8.080/90, a deciséao recorrida (Acordao STP 3155/23, confirmado,
em sede de Embargos de Declaragéo, pelo Acérddo STP 496/24) ndo analisou a

questéo.

Sustenta que a decisao recorrida nao enfrentou o argumento por ele

suscitado anteriormente, no Recurso de Revista (pega 218, p. 17) - grifei:

O artigo 24 da Lei Orgénica da Saude (Lei n°.
8.080/90) disciplina que a terceirizagdo ¢é permitida “quando as
suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area’.

Além de ser uma atividade complementar, é
importante destacar que a terceirizagao ao terceiro setor visa
dar efetivo cumprimento ao principio da eficiéncia
administrativa, trazido pela EC n°. 19/98.

(...)

Desta forma, o Municipio, o qual é o efetivo
gestor da saude publica, decidiu por bem terceirizar
programas da saude a OSCIP PROCAMP, os quais sao todos
de carater complementar a aqueles servigos ja desenvolvidos
pelo ente federado (uma vez que se tratam todas de agbes
descentralizadas), observando estritamente o disposto no
artigo 24 da LOS.

Ocorre que, diferentemente do que aduz o recorrente, a questao foi
analiticamente enfrentada pela decisdo recorrida. Para que nao restem duvidas,
transcrevo adiante o pertinente trecho da fundamentagcdo (peca 229, p. 6 e ss.) -
grifei:

2.2 Da terceirizagdo irregular

No que diz respeito a terceirizagao irregular
de servicos publicos, o sr. LUIZ CARLOS ASSUNCAO
ponderou que promoveu a contratacdo dos servicos na area da
saude somente em carater complementar e que a ideia da
contratagdo néo foi transferir para a iniciativa privada a gestao
operacional dos servicos de saude, mas sim promover a
execugdo material de determinada atividade ligada ao servigo
de saude, as quais ndo possuia estrutura suficiente para
atender.
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Os objetos da parceria eram voltados a
execugdo de programas federais de Saude da Familia e
demais projetos vinculados: Estratégia de Saude Bucal (ESB),
Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS) e
Vigilancia em Saude (VS) que, apesar de comportarem,
quando devidamente justificado e a partir do devido
planejamento, a atuacdo em parceria com a entidade privada,
ndo podem se resumir a utilizacdo da OSCIP como mera
intermediadora de méao de obra, em substituicdo aos
servidores publicos, o que de fato ocorreu.

Como bem pontuou a Unidade Técnica, o
objeto pactuado se caracterizou como impropria terceirizagao
dos servigos relativos a execugdo de programas federais na
area de saude, tendo em vista que a execug¢do dos programas
federais e demais projetos vinculados se caracterizam como
uma obrigagéo legal atribuida diretamente ao Poder Publico,
nao podendo ser transferido a entidades privadas.

Nesse sentido, a Estratégia de Saude da
Familia ja se consolidou no conceito de atividade permanente
da Administragdo, ndo havendo justificativa para a contratagdo
temporaria de profissionais para a sua implementagdo e
manutencgéo.

Cabe a entidade municipal, como responsavel
pelos aspectos operacionais do Programa, observar a regra
moralizadora constitucional que lhe impbe contratar pessoal
mediante concurso publico.

Ainda, é importante mencionar que a atuagéo
da PROCAMP nao se deu de forma complementar, conforme
prevé a constituicdo Federal, considerando que a quase
fotalidade da execugdo dos servicos de saude foram
transferidos pelo Municipio para o parceiro privado.

Ao analisar o artigo 199, § 1° da Constituigéo
Federal, Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que:

“E importante realcar que a Constituicdo, no
dispositivo citado (art. 199, § 1°), permite a participagdo de
instituicbes privadas ‘de forma complementar’, o que afasta a
possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio
servigo de saude, como um todo, de tal modo que o particular
assuma a gestdo de determinado servico. Ndo pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada
toda a administracdo e execugdo das atividades de saude
prestada por um hospital publico ou por um centro de saude; o
que pode o Poder Publico é contratar instituicbes privadas para
prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia,
contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-
especializados, como 0s inerentes aos hemocentros, realizacao
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de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara
transferindo apenas a execucdo material de determinadas
atividades ligadas ao servigo de saude, mas ndo sua gestado
operacional.”

Né&o pode o titular do servigo dele demitir-se,
ainda que sob a justificativa de que a transferéncia traria
maiores beneficios a populagdo, o que configura, no minimo,
atestado de incapacidade para gestdo de servigos proprios do
Estado. No ambito desta Corte de Contas, podem ser citados
0s seguintes precedentes:

VIA. DE REGRA" NAO SE ADMITE
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE DA ADMINSITRACAO
PUBLICA, MESMO QUE NAO FINALISTICA, POR MEIO DE
TERMO DE PARCERIA, POIS A LOCACAO DE SERVICOS E
CONTEUDO TIiPICO DE CONTRATO, CUJA SEDE
NORMATIVA E A LEI 8.666/93. A ATUACAO DE ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR NA AREA DE SAUDE NO REGIME DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 51/2006 DEVE SER APENAS
COMPLEMENTAR, NOS TERMOS JA DEFINIDOS PELO
ACORDAO 680/06.0S RECURSOS DA COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS
PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA NAO
DEVEM SER APLICADOS EM TERCEIRIZACOES
REPUTADAS ILICITAS, SEJA POR AFETAR ATIVIDADE FIM,
SEJA POR CONFIGURAR FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. NESSE CASO OS GASTOS DEVEM SER
CONSIDERADOS PARA APURAR O LIMITE COM
DESPESAS DE PESSOAL PREVISTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. (..) (TCE/PR - Acérdao
1798/08 — Pleno — Relator Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes — Julg 11/12/2008) Consulta. Contratagdo de
servicos médicos hospitalares da iniciativa privada e
contratagdo de assessor juridico: 1. Pela possibilidade da
delegacdo a iniciativa privada de atividades relacionadas a
saude, desde que em carater complementar. 2. Assessor
juridico é cargo de carater permanente, a ser provido através
de Concurso Publico. 3. Quanto ao nepotismo vedado pela
Sumula Vinculante n. 13, do STF, a apreciacdo por esta Corte
é vedada pela Sumula n. 03 — TC/PR, devendo o seu exame se
dar caso a caso pela Assessoria Juridica do Municipio.
(TCE/PR — Aco6rddo 769/09 Pleno — processo: 127840/09 -
Relator Conselheiro Heinz Georg Herwig — Julg: 06/08/2009)

Portanto, tratando-se de servigo publico, as
acbes de saude estao sujeitas as regras dos artigos 37 e 175
da Constituicdo Federal no que diz respeito a realizagdo de
licitaggo e promogcdo do devido concurso publico para
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contratagcdo de pessoal de forma a observar os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

Ademais, quando o Estado transfere a iniciativa
privada servigcos que sdo de sua competéncia primaria, esta se
omitindo da realizagdo de concurso publico para suprir essas
fungbes, ferindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal e
incorrendo também na inobservancia do contido nos arts. 18 e
19 da Lei Complementar n. 101/2000, a qual impée limites para
as despesas com pessoal e encargos nas trés esferas de
governo.

A complementaridade exige que o gestor
demonstre impossibilidade fatica do Estado garantir
diretamente a cobertura assistencial a populagdo de
determinada area, o que n&o ocorre no presente caso.

Restou caracterizada a terceirizacao ilicita
de servigcos publicos por meio da utilizagao da PROCAMP
como pessoa interposta destinada a viabilizar a cessao de
mado de obra na drea de saude, em ofensa aos
mandamentos constitucionais para realizagcao de concurso
publico.

Ainda restou comprovado na visita técnica,
conforme documentos juntados na instrugdo processual, que a
PROCAMP nao dispunha de estrutura minima, de instalagbes e
funcionéarios para administrar tamanha monta de recursos
publicos, na medida em que possuia apenas uma pequena
sede administrativa.

Mantenho nesses termos o acordao objurgado
sobre esse ponto.

Ainda que o dispositivo invocado pelo recorrente ndo tenha sido
citado na decis&o recorrida, isso ndo significa que ela ndo enfrentou o argumento

suscitado.

Pelo que se verifica do trecho extraido das razbées do recurso de
revista, citado acima, ao invocar o art. 24 da Lei 8.080/90, o recorrente pretendeu
convencer este Tribunal de que a terceirizacdo questionada teria carater meramente

complementar e, portanto, seria regular.

Ocorre que, no extenso arrazoado transcrito acima, a r. decisao
recorrida enfrentou analiticamente a questdo da complementaridade, explicitando

que “Restou caracterizada a terceirizagao ilicita de servigos publicos por meio da utilizagdo
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da PROCAMP como pessoa interposta destinada a viabilizar a cessdo de mao de obra na
area de saude, em ofensa aos mandamentos constitucionais para realizacdo de concurso
publico”.

Como bem se sabe, o julgador n&o esta obrigado a abordar, ponto a
ponto, os argumentos suscitados pelos interessados, bastando que a conclusédo da

decisao seja suficientemente motivada.

Nesse sentido, o STJ assim decidiu (Agint no AREsp n.
1.891.193/RJ, Relator Ministro Manoel Erhardt, Desembargador Convocado do Trf5,
Primeira Turma, julgado em 29/8/2022):

“..0 juiz ndo fica obrigado a se manifestar
sobre todas as alegagcbes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por elas ou a responder, um a um, a

todos o0s seus argumentos quando ja encontrou motivo
suficiente para fundamentar a deciséo...”

Assim, ndo havendo que se falar em ‘negativa de aplicacdo da Lei

Federal n. 8.080/90”, o recurso ndo comporta provimento nesse particular.
2.1.2. Lei 9.790/99:

A exemplo do item anterior, o recorrente defende que, embora o
Termo de Parceria esteja de acordo com o art. 10 da Lei Federal 9.790/99, a decisao
recorrida (Acérdao STP 3155/23, confirmado, em sede de Embargos de Declaragao,

pelo Acordao STP 496/24) nao teria analisado a questao.

Nas palavras do recorrente, a decisao recorrida “ndo se ateve quanto
a andlise da regularidade do Termo de Parceria, disposta no artigo acima citado” (pega
242, p. 4).

Diferentemente do que aduz o recorrente, a questdao também foi
analiticamente enfrentada pela decisdao recorrida. A titulo elucidativo, transcrevo

adiante o pertinente trecho da fundamentagao (pega 229, p. 5 e ss.) - grifei:

2.1 Da forma equivocada de contratacdo

Alega o Recorrente em suas manifestacdes
que, o entdo prefeito municipal (gestdo 2009-2016), Sr. Luiz
Carlos Assuncéo (pecgas 6, 90 e 188) e o Municipio de Campina

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.N8QL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Grande do Sul (pega 188), a partir de janeiro de 2011, alterou a
forma de execugdo dos termos de parcerias 01/2012 e 02/2012
com a PROCAMP, passando a ser prestagcdo de servigos por
pessoa juridica e ndo mais transferéncia voluntaria, alterando,
inclusive, a dotagdo orgamentaria prevista.

Asseveram que ndo subsistia mais a obrigagdo
de fazer o cadastro nos termos de parceria no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), tendo em vista que o
encaminhamento de dados e que a prestagdo de contas
passou a ser feita diretamente no sistema SIM-AM.

Encaminharam copias dos processos de
Dispensa de licitagdo que viabilizou a escolha da parceira e
assinatura dos termos de parcerias (peca 6).

Todavia, o art. 23, do Decreto n. 3.100/99, que
requlamentou a Lei n. 9.790/99, dispbe que a forma de escolha
da OSCIP para a celebragcdo do termo de parceria deve ser
feita por meio de publicagéo de edital de concursos de projetos.

De acordo com o art. 9° da Lei n. 9.790/99, o
Termo de Parceria é o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), destinado a formagéo de vinculo de cooperagéo para
o fomento e a execugdo de atividades de interesse publico,
como é o presente caso.

Os dispositivos legais acima definem de
maneira especifica e unica a forma de sele¢cdo da OSCIP para
a formacdo da parceria e, portanto, impedem qualquer outra
modalidade.

O vinculo da parceria realizada pelo Municipio
foi constituido de forma ilicita porque ndo observou a norma
regulamentadora, uma vez que em nenhuma hipotese legal
caberia a dispensa de licitagdo na formagéo do ajuste do termo
de parceria realizado.

Portanto, resta demonstrada a
impossibilidade de se transformar um ajuste de parceria
sujeito a Lei 9.790/99 em contrato sujeito a Lei n. 8.666/93,
por absoluta auséncia de previsao legal.

Uma vez irregular a forma de realizagdo do
termo de parceria, irregular também se configura a
prestagcdo de contas apresentada. No entanto, tal situagéo
nao exime o Municipio de prestar contas conforme prevé a
legislagéo.

Cabe ressaltar que a conduta do Municipio
caracteriza, no minimo, culpa grave, sendo cabivel a
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responsabilizagdo nos termos do art. 28 da LINDB, que dispbe
que ‘o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinibes tecnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. Ja o Decreto n. 9.830/2019, regulamentando o
dispositivo, aponta que:

‘Art. 12. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisbes ou opiniées técnicas se
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro  aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

Desse modo, mostra-se adequada a
responsabilizagdo do Recorrente.

Conforme se verifica acima, a irregularidade do Termo de Parceria

foi explicitamente enfrentada pela decisao recorrida.

Alias, embora tenha indicado que a decisdo recorrida foi omissa
nesse particular, o recorrente ndo evidenciou (sequer suscitou) nas razdes do seu
Recurso de Revista (pega 218), tampouco nos Embargos de Declaragao (pega 233),
a suposta regularidade do Termo de Parceria a luz do art. 10 da Lei Federal
9.790/99.

Vale dizer, embora o recorrente aponte que a decisao recorrida foi
omissa sobre um ponto que ele sequer suscitou previamente, ainda assim o tema
central da insurgéncia (a irregularidade do Termo de Parceria) foi explicita e

suficientemente enfrentada pela r. decisao recorrida, conforme ja reproduzido.

Assim, ndo havendo que se falar que a r. decisao recorrida “ndo se
ateve quanto a andlise da regularidade do Termo de Parceria, disposta no artigo acima

citado”, 0 recurso também n&o prospera nesse quesito.

2.2. Divergéncia com Decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Ponderando que o Termo de Parceria celebrado formalizou ‘“a

contratagcdo dos servicos na area da saude somente em carater complementar”, 0
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recorrente defende que a decisao recorrida divergiu da decisao proferida pelo STF
na ADI 1923.

Nas palavras do recorrente, ‘para a Suprema Corte a esfera dos
servigos publicos e a atuacdo das entidades privadas sem fins lucrativos se da de modo
complementar, sem que isso importe na substituicdo da prestacdo direta dos servigos
publicos de responsabilidade dos entes federados pela prestacdo indireta, mediante o

fomento, na forma delineada pela Constituicao’.

Em conclusao, afirmou que “considerando o entendimento da Suprema
Corte de que a definicdo da relacdo entre a atuagcdo direta e indireta compete aos
representantes eleitos democraticamente, a restricado estabelecida nos Acordaos proferidos

por este Tribunal de Contas parece ir de encontro a esse principio”.

De fato, o STF entendeu constitucional a prestagcdo, em carater

complementar, de servigos publicos sociais por OSCIPs e OSs.

Contudo, a atuacdo do terceiro setor, por meio de termos de
parcerias, ndo pode se dar como mera substituicdo do poder publico, com vistas a
intermediacdo para a contratacdo de pessoal, mas, como uma acéo planejada,
autbnoma em relagcdo a atuagao estatal, e devidamente fiscalizada pelo parceiro

publico.

Neste diapasdo, mostra-se relevante transcrever os elucidativos
ensinamentos do Professor e Procurador do Estado do Parana, Fernando Borges

Manica', acerca dessa questio:

(.. com base em uma interpretagao
equivocada no paragrafo unico do art. 3° da Lei n. 9.790/99,
ndo raro foram celebrados Termos de parceria para a
prestacdo pela OSCIP de servigos intermediarios de apoio a
diversos setores da Administragdo Publica Municipal. Pode-se
dizer, assim, que houve em muitos locais certa deturpacéo
deste instrumento, que acabou sendo utilizados por _gestores
publicos como uma forma de suprir, sem a observancia das
exigéncias constitucionais, deficiéncias estruturais,
administrativas e de recursos humanos da estrutura municipal.
Isso _tudo em afronta a propria legislacdo trabalhista, com

' Modelos de Prestagéo de Servigos de Assisténcia a Saude pelos Municipios. Ed. revisada e atualizada, Associagéo dos
Municipios do Parana. Curitiba, 2017, p. 129
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confiquracdo de relacdo de subordinacdo entre o corpo de
pessoal da OSCIP e servidores publicos municipais.

Essa situagdo, marcada ainda pela inexisténcia
de fiscalizacdo por parte do parceiro publico durante a
execucdo da avencga provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre,
ressalta-se, ndo da inadequacdo do modelo, mas do mau uso
que dele se fez em algumas experiéncias, em especial no
ambito municipal (grifamos).

Prossegue o doutrinador, diferenciando o conteudo do objeto da
parceria com o da programagao originaria da entidade publica parceira, que jamais

podem ser coincidentes.

Deve-se notar, nessa medida, que o termo de parceria com OSCIPs deve
ter como objeto um programa definido e auténomo em relacdo a atuacéo
estatal. Como ja dito em outra oportunidade, é necessario estabelecer uma
distingdo entre o que faz parte da ‘programacdo originaria’ (conjunto de
projetos, atividades ou ag¢ées formulado pelo parceiro publico, e que consta
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei
Orgamentaria Anual) e da ‘programacdo derivada’ (conjunto de projetos,
atividades ou agbes formuladas pela OSCIP, apresentado no termo de
parceria, e que deve estar harmonizado com a programagéo originaria da
competéncia do Poder Publico). E importante enfatizar que a programacéo
derivada jamais deve ser idéntica a programacéo origindria do Poder
Puablico. Além disso, a programagéo derivada deve estar totalmente descrita
no termo de parceria e deve conter as especificagbes exigidas pela Lei
federal n.9790/992 (grifamos).

Ainda nessa linha de raciocinio, importante destacar o seguinte

arremate:

Cumpre ressaltar, nessa medida, que a OSCIP deve atuar de forma distinta
do Poder Publico parceiro, impedindo-se, assim, a caracterizacdo de uma
forma ileqgal de terceirizacdo de méo de obra. Afinal, o termo de parceria é
instrumento criado para que entidades do terceiro setor recebam incentivo
para_atuar ‘ao lado’ do ente publico, de maneira distinta dele, e ndo para
que ‘substitua postos de trabalho’ de tal ente, fazendo as vezes de Poder
Publico® (grifamos).

Vale dizer, ndo se admite a utilizacdo de OSCIP, mediante

celebracédo de termo de parceria, como substituta de m&o de obra, conforme restou

2 Ob. cit. p. 129.
3 Ob. cit. p. 130.
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caracterizado nos autos e indicado como impropriedade pela Unidade Técnica

(ainda na fase de conhecimento), nos seguintes termos (pega 194, p. 35 e ss.):

Nesse sentido, a Estratégia de Saude da Familia ja se consolidou no
conceito de atividade permanente da Administragcdo, ndo havendo
justificativa para a contratagdo temporaria de profissionais para a sua
implementagdo e manutencdo. Cabe a entidade municipal, como
responsavel pelos aspectos operacionais do Programa, observar a regra
moralizadora constitucional que Ilhe impbée contratar pessoal mediante
concurso publico.

Ainda, importante mencionar que a atuagdo da PROCAMP néao se deu de
forma complementar, conforme prevé a constituicdo Federal, considerando
que a quase totalidade da execugcdo dos servicos de saude foram
transferidos pelo Municipio para o parceiro privado.

(...)

O nosso ordenamento juridico reconhece que as estruturas publicas podem
ser insuficientes para acolher toda a demanda do Sistema Unico de Saude.
Por esse motivo, admite que o Poder Publico possa complementar a sua
rede propria com servigos privados contratados ou conveniados. Incumbe
ao Poder Puablico o atendimento direto aos servigos de saude utilizando-se
da capacidade instalada das entidades privadas apenas e tdo somente
quando as instalagbes publicas forem insuficientes a adequada prestacdo
do servigo.

Assim, verificando-se a necessidade de complementagdo dos servigos de
saude por insuficiéncia de rede propria, o Estado pode recorrer a iniciativa
privada, com preferéncia para as entidades filantropicas.

Isto n&o significa que o Poder Publico vai abrir mdo da prestagdo do servigo
que lhe incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a
administrar uma entidade publica prestadora do servico de saude; significa
que a instituigdo privada, em suas proprias instalagbes e com seus proprios
recursos humanos e materiais, vai complementar as agbes e servigos de
saude, mediante contrato ou convénio.

(...)

No caso concreto, nao ha que se falar sequer em gestao
compartilhada, pois o que existiu foi uma verdadeira terceirizagdo do
servigo publico, uma maquiagem que resulta em total privatizagao da
saude. No final das contas a parceria na area da saude, que
necessariamente deveria possuir carater complementar por forga de
mandamento constitucional, passa a ser utilizada para atender a totalidade
dos servigos de responsabilidade do Municipio, servindo como instrumento
ardiloso tendente a burlar as regras licitatérias e de concurso publico
aplicavel a todos os Entes Federativos.

(...)

A complementaridade exige que o gestor demonstre impossibilidade
fatica do Estado garantir diretamente a cobertura assistencial a
populacdo de determinada drea, com justificativa técnica e
epidemiolégica, ndo podendo jamais resultar em mera substituicdo
dos servicos publicos pela iniciativa privada, ndo foi o que se verificou
no presente.

(...)
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Entretanto, este ndo é o caso dos autos em que restou caracterizada a
terceirizagéo ilicita de servigos publicos por meio da utilizagdo da
PROCAMP como pessoa interposta destinada a viabilizar a cessdo de méo
de obra na area de saude, em ofensa aos mandamentos constitucionais
para realizacdo de concurso publico.

Por fim, é proficuo salientar que restou comprovado na visita técnica, que a
PROCAMP néo dispunha de estrutura minima, de instalagbes e funcionarios
para administrar tamanha monta de recursos publicos, na medida em que
possuia apenas uma pequena sede administrativa, de forma que
entendemos que a irregularidade néo foi desconstituida, razdo pela qual
opinamos pela manutengdo das penalidades sugeridas pela Unidade
Técnica.

Em acréscimo, convém registrar a pertinente manifestagcédo técnica,

langada para instruir o recurso de revisdo em apreco (peca 248, p. 5/6):

...0 fato de STF emitir o entendimento de que a esfera dos servigos publicos
e a atuagdo das entidades privadas sem fins lucrativos se da de modo
complementar, sem que isso importe na substituicdo da prestagdo direta
dos servigos publicos de responsabilidade dos entes federados pela
prestacdo indireta, mediante o fomento, na forma delineada pela
Constituicdo, simplesmente significa que a responsabilidade de tais servigos
continua sendo do ente federado, mas ndo descaracteriza a terceirizagcdo
quando contratada presentes suas caracteristicas intrinsecas, conforme
ocorrera na situagao ora analisada.

Né&o ha duvidas de que se trata de terceirizagdo, conforme bem explicado e
fundamentado no Acordéo ora questionado.

No que diz respeito a terceirizagdo irregular de servigos publicos, o
Recorrente ja havia ponderado que promovera a contratagdo dos servigos
na area da saude somente em carater complementar e que a ideia da
contratagdo nao fora transferir para a iniciativa privada a gestao operacional
dos servicos de saude, mas sim promover a execu¢do material de
determinada atividade ligada ao servico de saude, a qual ndo possuia
estrutura suficiente para atender.

Frisou que objetos da parceria eram voltados a execugado de programas
federais de Saude da Familia e demais projetos vinculados, como o
Estratégia de Saude Bucal (ESB), Estratégia de Agentes Comunitarios de
Saude (EACS) e Vigilancia em Saude (VS) que, apesar de comportarem,
quando devidamente justificado e a partir do devido planejamento, a
atuagdo em parceria com a entidade privada, ndo poderiam se resumir a
utilizagdo da OSCIP como mera intermediadora de m&o de obra, em
substituicdo aos servidores publicos, o que de fato ocorreu.

Todavia, o Recurso de Revisdo ndo pode prosperar pois além de tal
argumento ja ter sido derrubado na negativa do Recurso de Revista, o
objeto pactuado se caracterizou sim como uma impropria terceirizagdo dos
servigos relativos a execugdo de programas federais na area de saude,
tendo em vista que a execuc¢do dos programas federais e demais projetos
vinculados se caracterizam como uma obrigagéo legal atribuida diretamente
ao Poder Puablico, ndo podendo ser transferido a entidades privadas.
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Portanto, ao concluir que “a atuagdo da PROCAMP néo se deu de forma

g1

complementar”, “considerando que a quase totalidade da execug¢éo dos servigos de saude”
Ihe “foram transferidos” € que “A complementaridade exige que o gestor demonstre
impossibilidade fatica do Estado garantir diretamente a cobertura assistencial a populagdo
de determinada area, o que ndo ocorre no presente caso” (pega 229, item 2.2, p. 6 e ss.),
a r. decisdo recorrida bem esclareceu que a hipotese nao viola o precedente

invocado pelo recorrente, sendo improcedente o recurso também nesse aspecto.

2.3. Comprovacéao das Despesas:

Invocando um trecho do voto vencido no Acérddo S2C 2646/22
(peca 214), o recorrente argumenta que a decisao recorrida “ndo se manifestou acerca
da existéncia de indicios de aplicagdo dos recursos repassados, sendo que conforme

alegado exaustivamente inexiste prova contraria a essa afirmaco”.

Além disso, defende que “os recursos firmados pelo Termo de Parceria
foram devidamente revertidos pelo Municipio” e que “foram anexados aos autos, pareceres
e documentos que apuraram a liquidacdo e repasse dos valores que nao foram objeto de

analise do r. Acordéo, cito as pecas 36 e 77”.

De partida, vale recordar que, sopesando justamente os elementos
disponiveis nos autos, a r. decisdo recorrida (pega 229) afastou a condenagao a
restituicdo dos valores relativos ao custo operacional (R$ 6.730.657,02) e a
contratacdo de auditoria independente (R$ 431.305,31), mantendo-a apenas em
relacdo as despesas ndo comprovadas com taxas administrativas (R$ 976.134,44),
aos valores relativos a divergéncia entre os saldos inicial e final das parcerias (R$
866.550,38) e aos saldos ndo devolvidos (R$ 334.216,80).

Exatamente nesse sentido, a decisdo dos embargos de declaracéo
assim pontuou (pega 238, p. 3):

Os documentos que demonstram a aplicagdo dos recursos ndo apenas
foram considerados, como ensejaram o provimento parcial do recurso de
revista para afastar parte do valor a ser restituido ao erario pelo ora
embargante.

Alias, ao tempo em que reduziu a condenacéo, a r. decisao recorrida

deixou bem claro que ‘nem a entidade parceira nem o Municipio repassador e seus
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-~

respectivos gestores se desincumbiram do énus de demonstrar a utilizagdo da integralidade

dos recursos repassados no objetivo final das parcerias” (pega 229, p. 12).

Ainda que isso baste para evidenciar que a r. decisdo recorrida
afastou a condenagao em relacdo as despesas comprovadas, mantendo-a apenas
em relacdo as ndo comprovadas, passo a tratar, individualizadamente, de cada uma

das despesas cuja condenagao subsistiu.

2.3.1. Taxas Administrativas (R$ 976.134,44):

Acerca dessa despesa, a r. decisdo recorrida foi assim motivada

(peca 229, p. 14 e ss.):

No entanto, referente a taxa administrativa,
mantenho a condenacédo do Acérddo vencedor, por entender
que nao houve a demonstragéo dos custos efetivos.

A jurisprudéncia desta Corte de contas é firme
no sentido de que a cobranga da taxa administrativa a titulo de
custo operacional, sem a comprovacdo de sua destinagcéo
configura irregularidade grave, passivel de devolugdo dos
recursos.

EMENTA: Prestagéo de Contas de
Transferéncia  Voluntaria.  Auséncia de  documentos
comprobatorios da regular destinagdo dos recursos publicos
repassados. Manifestagbes  uniformes. Irregularidade.
Devolucgéo integral de valores. Imputagdo de sangées.

EMENTA: Prestagéo de Contas de
Transferéncia Voluntaria. Municipio de Formosa do Oeste e
Instituto Confiancce. Instru¢do da DAT pela irregularidade.
Parecer do MPC pela irregularidade. Pela irregularidade das
contas com imposi¢do de sangbes aos gestores. Autos n°
251073/11.

EMENTA: Prestacéo de contas de
transferéncia voluntaria. OSCIP. Recursos Municipais. Termo
de Parceria. Competéncia desta Corte. Aplicabilidade da
Resolugdo n. 03/2006 — TCEPR. Artigo 16, Ill, b, da Lei
Complementar n. 113/2005. Auséncia de diversos documentos.
Impossibilidade de exame. Irregularidade das contas.
Determinacé&o de recolhimento integral dos recursos.

Por via de consequéncia, a instituicdo de
custos indiretos/despesas administrativas ndo comprovadas
representa  incontestavel enriquecimento indevido em
detrimento do Erério.
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Ao contrario do que alega o Recorrente, os
custos operacionais gerados por conta dos termos de parceria
néo foram devidamente justificados e comprovados nos autos.
Por esse motivo é que foi determinado o ressarcimento dos
valores correspondentes.

2.3.2. Divergéncia Entre os Saldos Inicial e Final (R$ 866.550,38):

Sobre essa despesa, a r. decisdo recorrida assim consignou (peca
229, p. 15 e ss.):

Mantenho também o entendimento do acdrdéo
originario, sobre o0s fundamentos acima referente as
divergéncias no saldo inicial e final do termo de parceria
001/2012 e 02/2012, auséncia de parcial prestagdo de contas,
que somaram o valor de R$ 866.550,38, tendo em vista da falta
de nova argumentagéo da parte sobre o assunto.

Nesse sentido reforgo o ja apontado pela
Instrugdo 3835/20:

“Pois bem, segundo minuciosamente apurado
pela entdo Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT),
instrugdo 1705/13 (pega 04), dos autos n° 540710/12, usado
como argumento para justificar os gastos com provisdo pela
PROCAMP, tais despesas alcangaram os seguintes valores,
por ano de vigéncia da parceria: a) Despesas injustificadas com
provisbes no ano de 2010, no valor de R$ 588.664,12
(quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e quatro
reais e doze centavos); b) Despesas injustificadas com
provisbes no ano de 2011, no valor de R$ 782.469,05
(setecentos e oitenta e dois reais e quatrocentos e sessenta e
nove reais e cinco centavos). Ora, o que se discute nos
presentes autos ndo sdo despesas injustificadas referentes aos
exercicios de 2010 e 2011, mas sim aquelas que nao foram
comprovadas a sua execugdo nos exercicios de 2012 a 2015.
Portanto, resta cristalino que a PROCAMP néo logrou éxito em
esclarecer as divergéncias verificadas entre o saldo inicial e
final dos Termo de Parceria n°s 001/2012 e 002/2012, assim
como ndo comprovou sua alegagdo de que tais divergéncias
eram decorrentes de despesas com provisées, razdo pela qual
opinamos pela manutengdo da irregularidade, e, como
consequéncia logica, a devolugéo dos recursos a esse titulo.”

2.3.3. Saldos Nao Devolvidos (R$ 334.216,80):
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Relativamente a essa despesa, a r. decisdo recorrida foi assim

motivada (peca 229, p. 16 e ss.):

Ainda, no mesmo sentido, foram apontados
como irregulares no item 2.6, achado 6, os valores dos saldos
das parcerias ndo devolvidos ao erario, que importaram no
valor de R$ 334.216,80. A instrugdo técnica, indica,
novamente, que ‘ndo foi esclarecido pelos representados a
destinagcdo dos saldos das contas bancarias das parcerias
apontados na Instrugdo n. 2218/16 — COFIT” (fl. 10 da pecga
206).

Novamente, por  falta de inovagdo
argumentativa e comprovagcdo documental sobre o saldo da
parceria firmada, mantenho a restituicdo deste valor, conforme
instrugdo da Coordenadoria de Gestao Municipal 291/22:

‘Ainda segundo a Unidade Técnica,
especificamente quanto a Conta Corrente n° 10029-73, embora
néo tenha saldo bancario em 31/01/2015, os extratos bancarios
alusivos a essa conta possuiam em 31/05/2014, um saldo de
R$ 45.578,66 (quarenta e cinco mil, quinhentos e setenta e oito
reais e sessenta e seis centavos), cuja destinagao também nao
foi comprovada nos autos. Sobre o assunto, mais
especificamente com relaggo ao Termo de Parceria n°
002/2012, cujos recursos foram movimentados na conta
corrente n° 9922- 60, encerrada em 04/05/2014, também foi
identificado saldo bancario naquela data, no valor de R$
68.570,53 (sessenta e oito mil, quinhentos e setenta reais e
cinquenta e trés centavos), valor este que a exemplo do que foi
apontado no paragrafo precedente, resta pendente de
comprovagéo perante este Tribunal. Por fim, a COFIT pontou
que se considerarmos os saldos bancarios de todas as contas
correntes utilizadas para movimentar os recursos, nos termos
declinados no presente topico de analise, concluir-se-ia que
nédo foram comprovados nos presentes autos, a destinacdo do
valor total de R$ 334.216,80 (trezentos e trinta e quatro mil,
duzentos e dezesseis reais e setenta e nove centavos). Pois
bem, esta Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), apesar
de muito esforgo no sentido de verificar a consisténcia dos
dados informados no formulario DAT 05 e DAT 5A, ndo obteve
éxito em funcdo de que os dados e informacbées ali
consignados se mostram absolutamente inelegiveis, razdo pela
qual entendemos que as irregularidades ndo foram saneadas.”

Diferentemente do que defende o recorrente, portanto, a decisao de

condena-lo a ressarcir tais despesas (taxas administrativas; divergéncia entre os
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saldos inicial e final; e saldos ndo devolvidos) levou em conta os elementos

disponiveis nos autos.

2.3.4. Pecas 36e77:

Reiterando o argumentado levantado no Recurso de Revista* (peca
218, p. 11), o recorrente aduz que “as pecas 36 e 77” “ndo foram objeto de analise” pela

decisao recorrida (Recurso de Revisao, peca 242, p. 11).

Conforme ja mencionado, os elementos disponiveis nos autos tanto
foram considerados por este Tribunal que ensejaram a reducdo da condenagao do

recorrente.

A titulo elucidativo, cito a seguinte passagem do Acérdédo STP
3155/23 (pega 229, p. 3 e 10/11), que apreciou o recurso anterior (Recurso de

Revista) - grifei:

Em suas razbes recursais (pega 218), o jurisdicionado busca reverter o
julgamento da referida decisdo colegiada alegando que: {(...)

iij) as pecas 36 e 77 nao foram consideradas para fins de andlise da
documentacao;

(...)

Retomo a argumentagéo do voto vencido, relatado pelo Conselheiro Nestor
Batista, sobre a comprovagéao dos valores repassados referente aos Termos
de Parceria 01/2012 e 02/2012...

Apesar da forma equivocada na classificacdo das despesas (e execugéo
hibrida dos termos de parcerias), observo que a realidade dos fatos indica
que houve a realizagdo das despesas e 0s respectivos pagamentos,
conforme se depreende dos documentos (folha de pagamentos)
constantes das pecas 37 a 67 e 70 a 77 e dos relatérios de
empenhos/pagamentos juntados a peca 5.

Verifico também, que por ocasido do primeiro exame realizado por meio da
Instrugdo n. 2218/16-COFIT (pega 99), a unidade técnica constatou que os
recursos repassados foram na maioria utilizados para pagamentos de
despesas de pessoal, fato demonstrado pelos documentos referidos acima.

Conforme apontado pelo Cons. Relator do Acérdao vencido, mesmo que de
forma ilegal é possivel identificar a realizacdo de despesas e 0s respectivos
pagamentos, conforme se observa dos documentos juntados na
instrucdo processual (pecas 5, 37-67 e 70-77).

Isso ndo bastasse, por ocasido do julgamento dos Embargos de

Declaragao interpostos pelo recorrente, este Plenario reiterou (Acérdao STP 496/24,

4 “os pareceres e documentos acostados entre o mov. 36 e 77 n&o foram considerados”.
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peca 238, p. 3) que “Os documentos que demonstram a aplicagdo dos recursos néo
apenas foram considerados, como ensejaram o provimento parcial do recurso de revista

para afastar parte do valor a ser restituido ao erario pelo ora embargante”.

Diferentemente do que aduz o recorrente, portanto, os documentos

por ele suscitados foram expressamente considerados por este Tribunal.

Alias, para comprovar que algum desses documentos justificaria as
despesas, o recorrente, para evidenciar a procedéncia do seu recurso, deveria ter
elaborado um comparativo analitico entre a glosa e a alegada prova de aplicagéo

regular dos recursos, 0 que n&ao ocorreu.

Assim, ndo havendo qualquer prova ou evidéncia de que as
despesas glosadas foram regularmente empregadas em favor do interesse publico
(ou ao menos suficientemente justificadas), o recurso também ndo comporta

provimento nesse quesito.

2.4. Onus da Prova:

Segundo o recorrente, “compete ao Poder Publico o 6nus probatério de

que os valores foram gastos indevidamente” (pega 242, p. 11).

Diferentemente do que defende o recorrente, nos casos de
transferéncia voluntaria, compete ao Poder Publico concedente, através de seu
gestor, fiscalizar e comprovar que os recursos repassados foram regularmente

aplicados.

Dentre os inumeros precedentes existentes, cito o seguinte trecho
do Acordao S1C 1978/24, proferido na Tomada de Contas Especial 23571/13:

Destaco o posicionamento contido no Acérddo n° 167/18, do Tribunal Pleno,
de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que enfatiza o dever do
gestor publico, enquanto ordenador das despesas, de fiscalizar o emprego
dos valores publicos transferidos.

Consta dessa deciséo, inclusive, extensa relagdo de julgados desta Corte,
em sintonia com o Tribunal de Contas da Unido e com o Supremo Tribunal
Federal, que enfatizam o 6énus do gestor de recursos publicos de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores repassados. Por
brevidade, reproduzo o seguinte extrato:

Quanto a responsabilidade dos que figuram como parte neste processo,
tenha-se em mente que embora a OSCIP e a sua entdo gestora tenham
sido também responsabilizadas, solidariamente, pela integral restituicdo dos
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valores recebidos, o presente recurso de revisdo foi interposto pelo sr.
Cassio Murilo Trovo Hidalgo, ex-prefeito municipal de Ipora.

Assim, a responsabilidade desse gestor publico, especificamente, é que foi
devolvida a andlise desta Corte por meio do presente instrumento
processual.

E, quanto a responsabilidade do gestor publico na execug¢édo e fiscalizagdo
dos termos de parceria, o proprio Acérdao 1798/08 do Tribunal Pleno,
suscitado na peca recursal, é enfatico ao alertar que é competéncia da
propria Administragdo Publica signataria do pacto a fiscalizagdo das
entidades parceiras, sendo o gestor o principal responsavel pela fiscalizagdo
de sua execucdo (fl.8).

Por diversas vezes, alias, ja me pronunciei nesse mesmo sentido, conforme
constou, exemplificativamente, dos Acérddos n° 501/2018, n° 4915/2017 e
n° 2249/17, todos do Tribunal Pleno e Acérddos 2461/12 e 3031/17, desta
22 Camara.

Logo, estando a decisdo recorrida de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte e com a regra de distribuicdo do 6nus da prova, ndo ha motivos para

que ela seja revista nesse particular.

2.5. Reqularidade do Termo de Parceria:

Insistindo que o Termo de Parceria seria regular, o recorrente

menciona o seguinte:

i- os recursos tanto foram regularmente aplicados que este

Tribunal aprovou as contas dos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015 do Municipio;

ii- este Tribunal ja reconheceu que os documentos acostados

demonstram que os servigos foram realizados;

iii- havia uma comissao nhomeada para avaliar o Termo de Parceria;

iv- o servigo foi prestado de modo complementar, segundo o art.
199 da CF.

Pois bem. Quanto ao primeiro argumento, recordo que recursos
transferidos voluntariamente nao integram o escopo de analise das contas anuais de
prefeito, de modo que a aprovacio das contas anuais do recorrente nao interfere no

resultado deste processo.
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O argumento de que este Tribunal ja reconheceu que os servigos
foram realizados também nao convence. Conforme ja mencionado, o voto vencido
de determinado componente do colegiado ndo traduz a conclusdo deste Tribunal,
que é estabelecida pelo voto da maioria do corpo deliberativo. No que respeita a

analise documental, reitero o disposto na decisdo dos Embargos Declaratorios:

Os documentos que demonstram a aplicagdo dos recursos ndo apenas
foram considerados, como ensejaram o provimento parcial do recurso de
revista para afastar parte do valor a ser restituido ao erario pelo ora
embargante.

A existéncia de uma comissdo nomeada para avaliar o Termo de
Parceria também nao implica, automaticamente, a regularidade da parceria. Com
efeito, a mera nomeagao da comissao nao abona a falta de efetiva fiscalizagao da
execugao do objeto pactuado, tampouco a auséncia de prova da regular aplicagéo

dos recursos.

Sobre o argumento de que o servico foi prestado de modo
complementar, reitero que a decisao recorrida enfrentou analiticamente a questao
(peca 229, p. 6 e seguintes), concluindo que “Restou caracterizada a terceirizagéo ilicita
de servicos publicos por meio da utilizaggo da PROCAMP como pessoa interposta
destinada a viabilizar a cessdo de mado de obra na area de saude, em ofensa aos

mandamentos constitucionais para realizagdo de concurso publico”.

Logo, inexistindo qualquer elemento no recurso que justifique a

reforma da decisdo recorrida, ele ndo comporta provimento sob tais aspectos.
2.6. LINDB:

Por fim, repisando que “a contratagédo dos servigos de satide se deu de
maneira complementar”, o recorrente defende, com base no art. 22° da LINDB, que “na

analise da gestéo publica dever-se-a considerar os obstaculos reais do gestor”.

Pois bem. Como regra, o agente publico deve atuar segundo o

regramento juridico em vigor (principio da legalidade).

5 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, sero considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agado do agente.
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A despeito disso, determinadas circunstancias podem,

excepcionalmente, dificultar que ele atue nos exatos termos das normas de gestéo.

Sensivel a tal excepcionalidade, o legislador federal estabeleceu
que, no exercicio da atividade controladora, sejam considerados os obstaculos e
dificuldades reais que limitam ou condicionam a agao do agente no cumprimento das

normas de gestao publica (LINDB, 22).

Em outras palavras, a LINDB propde que a avaliagao de atuacdes
que eventualmente margeiem a norma nao seja meramente objetiva, de modo que

os obstaculos e dificuldades do agente também sejam considerados.

De toda sorte, isso nao significa que a LINDB simplesmente tolera
atuagcdes que margeiem a norma, mas sim que o ordenamento juridico nao
consegue antever quao custoso sera para o interesse publico o inadvertido

cumprimento das respectivas normas de gestao.

Vale dizer, a atividade controladora ndo deve avaliar o ato apenas a
luz da legalidade, mas também do interesse publico e dos demais principios que
regem a Administragcdo Publica, a exemplo da eficiéncia, da moralidade, da

impessoalidade e da transparéncia.

Nesse contexto, caso determinadas circunstancias tenham
dificultado que o gestor atuasse nos limites da norma, sua conduta podera ser
tolerada caso ele demonstre que, a despeito da inobservancia da norma, atuou
segundo o interesse publico e, notadamente, os principios que regem a

Administracéo Publica.
Partindo desse pressuposto, passo a tratar do caso em tela.

Conforme ja mencionado, o recorrente defende que “a contratagdo
dos servigos de saude se deu de maneira complementar” € que ‘na analise da gestdo

publica dever-se-a considerar os obstaculos reais do gestor”.

Contudo, em nenhum momento ele demonstrou quais obstaculos
e/ou dificuldades limitaram ou condicionaram sua atuagao, obrigando-o a realizar a
terceirizacao irregular e impossibilitando-o de prestar contas no SIT, de registrar no

SIT as transferéncias realizadas, de classificar e contabilizar regularmente as
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transferéncias realizadas, de justificar o pagamento indevido de taxas
administrativas, de justificar a divergéncia entre os saldos inicial e final das parcerias

e de justificar a existéncia de saldos nao devolvidos.

Além disso, ndo comprovou que atuou a margem da norma de
gestdo para salvaguardar o interesse publico e/ou os principios da eficiéncia, da
moralidade, da impessoalidade e da transparéncia, limitando-se a arguir,
genericamente, que a analise da sua gestdo deveria considerar os obstaculos e

dificuldades enfrentados.

Assim, embora tenha invocado o art. 22 da LINDB para justificar ou
abrandar sua atuagao antijuridica, o recorrente ndo comprovou os obstaculos e
dificuldades reais que limitaram ou condicionaram sua atuagdo, tampouco
demonstrou que atuou segundo o interesse publico e/ou os principios que regem a

Administracdo Publica, de modo que o recurso também n&o prospera nesse quesito.

2.7. Consideracoes Finais:

Pelo que se verifica da fundamentagcdo acima, o recorrente nao
apresentou elementos minimamente suficientes para se cogitar uma reforma, ainda

que parcial, da decisao atacada.

Na verdade, o recurso deriva do seu mero inconformismo quanto as

sanc¢des que lhe foram impostas.

A ratificar essa conclusédo, convém transcrever a seguinte passagem

do Parecer Ministerial (peca 249, p. 2):

...0 recorrente se limitou a reproduzir, nesta
oportunidade recursal, a argumentagdo ja expendida no
recurso de revista, cujos fundamentos foram analisados
minudentemente e afastados na instrugdo e na decisdo
recorrida, ndo tendo sido demonstrada qualquer ofensa direta a
dispositivo de lei federal, tampouco divergéncia jurisprudencial
aplicavel ao caso em tela, na forma consignada na instruggo.

3. Assim, acompanhando o opinativo Técnico e Ministerial, VOTO
pelo conhecimento e nao provimento do Recurso de Revisdao (pega 242)

interposto por Luiz Carlos Assungao (ex-Prefeito de Campina Grande do Sul —
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gestao 2009/2016), mantendo integralmente a decisao recorrida, Acérdédo STP
3155/23 (pega 229), confirmado, em sede de Embargos de Declaragao, pelo
Acordao STP 496/24 (peca 238).

Apoés o transito em julgado desta decisdo, expegam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria 463803/16
passe a constar como principal. Apos, a DP devera encaminhar os autos ao Relator
do Recurso que modificou a decisdo originaria, Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, autoridade competente para presidir a execugao, nos termos do § 3.°¢
do Art. 32 do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer e NEGAR provimento do Recurso de Revisdo (peca
242) interposto por Luiz Carlos Assungao (ex-Prefeito de Campina Grande do Sul —
gestao 2009/2016), mantendo integralmente a decisao recorrida, Acérdédo STP
3155/23 (pega 229), confirmado, em sede de Embargos de Declaragao, pelo
Acordao STP 496/24 (peca 238).

Apds o transito em julgado desta decisdo, expedir os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria 463803/16
passe a constar como principal. Apds, a DP devera encaminhar os autos ao Relator
do Recurso que modificou a decisdo originaria, Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, autoridade competente para presidir a execugao, nos termos do § 3.°7
do Art. 32 do Regimento.

6 § 3.° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando houver modificagdo da
decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso.
7 § 3.° O Relator do processo originario sera também competente para a execucéo, exceto quando houver modificagdo da
decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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