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PROCESSO N¢: 716600/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:  DANILO GAIOZO MACHADO, DANILO GAIOZO MACHADO
08467896639, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, RAFAEL
FONSECA DE SOUZA, TAUILLO TEZELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3824/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Concorréncia n° 24/2024. Presenca dos
requisitos cautelares quanto as supostas
irregularidades relativas a excessividade e ao
prazo exiguo da prova de conceito, a vedagao
de participacdo de empresas em consorcio
sem justificativa no processo licitatorio e aos
requisitos de qualificacao técnica
(especificamente no que tange as
divergéncias entre o edital e o Termo de
Referéncia). Ratificagdo de  medida
cautelar.

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido
de medida cautelar, formulada pela empresa ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA em face da Prefeitura Municipal de Campo
Mourao, relativamente ao edital de Concorréncia n° 24/2024, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa especializada para fornecimento de sistema de informagdo
geogréfica (SIG) nativo para plataforma web com os moédulos de gestdo cadastral
multifinalitaria e observatorio imobiliario com hospedagem em datacenter;
fornecimento de imagem aérea ortorretificada; fornecimento de imagens
multidirecionais terrestres e aéreas; servigo de vetorizagdo, calculo e comparagéo de
area das edificagbes; servigo de atualizagdo do cadastro técnico imobiliario; servigo
de revisdo e atualizagdo da planta genérica de valores e servigo de digitalizagéo de
documentos do setor de cadastro, conforme especificagbes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos”, no valor total de R$
3.131.000,00 (trés milhdes, cento e trinta e um mil reais). A sessdo publica de

abertura das propostas foi designada para o dia 22/10/2024, as 09h.
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Insurge-se a Representante, em breve sintese, em face das

seguintes supostas irregularidades:

1) exigéncia de atendimento, na prova de conceito,
a 90% dos requisitos do edital, sustentando que “a maioria das
exigéncias descritas no roteiro sdo estéticas, acessorias e bastante
detalhadas, deixando evidente, inclusive versarem sobre um modelo
especifico de sistemas de um determinado fornecedor’ e que o
prazo de 72 horas para a referida prova nao é razoavel, requerendo,
assim, que seja modificada a forma de julgamento, estabelecendo-
se um padrao minimo aceitavel de 70% das caracteristicas minimas,
com os 30% a serem implementados em momento posterior;

2) impossibilidade de subcontratacdo ou de
participacdo de empresas em consércio, afirmando que o edital
aglutinou servicos de natureza distinta (aerolevantamento,
integracado de dados, hospedagem em data center e fornecimento do
cadastro técnico imobiliario) em um unico objeto;

3) indevida limitagcdo aos Conselhos CREA e CAU,
ja que todas as atividades descritas no Termo de Referéncia
poderiam ser realizadas por empresas e profissionais vinculados ao
Conselho Federal dos Técnicos Industriais;

4) requisitos de qualificacdo técnica, alegando que
a comprovacao de inscricao no Ministério da Defesa na categoria “A”
deveria ser exigida apenas da 1?2 colocada, como requisito de
assinatura contratual, e ndo de qualificacdo técnica; e que a
exigéncia de atestados deve se limitar as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, sendo o quantitativo de no maximo
50%, admitindo-se ainda a sua somatéria.

Requer, ao final, a concessao de medida cautelar de suspensao do
certame e, no mérito, a elaboracdo de um novo processo licitatorio que assegure a

ampla concorréncia, celeridade e economicidade.

Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade da
representacdo e da medida cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do
Despacho n° 1598/24 (peca n° 12), a intimag&o do Municipio de Campo Mourao e de
seu atual gestor, via contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, para que
apresentassem manifestagcao preliminar no prazo de 48 (quarenta e oito horas), além
de copia integral do processo licitatorio.
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Embora intimados (peca n° 13), os interessados ndao apresentaram

manifestacdo tempestiva, conforme certiddo de decurso de prazo de peca n° 16.

A peca n° 15, a Representante se manifestou novamente nos autos,
afirmando que, para além das irregularidades narradas na pega inicial, havia
alertado a Prefeitura de Campo Mourdao, por e-mail, acerca de um suposto
direcionamento do certame a empresa CTMGEO - SOLUCOES EM
TECNOCLOGIA, tendo o ente municipal, contudo, permanecido inerte. Alegou que a
referida empresa acabou sendo a unica participante do certame, ndo tendo
concedido qualquer desconto no preco, e reiterou o pedido de concessao de medida

cautelar suspensiva.

Em 25/10/2024, o ente municipal acostou aos autos a copia integral

do processo licitatério (pecas n° 19-20).

Na sequéncia, em 28/10/2024, o Sr. Rafael Fonseca de Souza,
Presidente da Comissdao Permanente de Contratacbes do Municipio, requereu
habilitagdo nos autos, como parte interessada, para consulta e manifestagéo (peca
n° 22).

Na mesma data, a peca n° 24, foi apresentada manifestacao
preliminar pelo ente municipal, subscrita pelo Sr. Marcio Francisco Carraro Rocha,
Secretario de Controle Urbano e Fiscalizagdo, apresentando justificativas em relagao

as irregularidades noticiadas.

Em 30/10/24, a Representante acostou nova peticao (peca n° 26),
sustentando que a manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Controle
Urbano e Fiscalizagdo pode ter sido gerada por inteligéncia artificial, uma vez que
cita jurisprudéncia inexistente, razdo pela qual requereu sua desconsideragao.
Reiterou que o processo licitatério teve participacéo restrita a uma unica empresa,

com violag&o aos principios da ampla concorréncia e economicidade.
Vieram os autos.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e

Ill, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de expedicdo de medida

cautelar em face do Poder Executivo do Municipio de Campo Mourao, para o
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fim de determinar a imediata suspensido do processo licitatéorio de

Concorréncia n° 24/2024, no estado em que se encontra, sob pena de

responsabilizagao solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo

Regimento.

De inicio, no que tange a prova de conceito, o Termo de Referéncia

(peca n° 7) estabelece que:

5.3. Prova de Conceito da Solugao
Tecnoldgica

5.3.1. Sera realizada prova de conceito, que
visa a afericdo da real capacidade da Solugdo Tecnoldgica
ofertada, buscando-se aferir se a Solugdo Tecnoldgica de fato
atende aos requisitos e funcionalidades constantes deste
Termo.

(..))

5.3.3. O licitante classificado com a melhor
Proposta de Precgos, na fase de lances deve ser convocado,
para que no prazo maximo de 72 (setenta e duas horas) da
convocagao, realize apresentacédo da solugao tecnologica.

(...)

5.3.5. A Solucéao ofertada pela licitante devera
atender todos os itens obrigatérios e 90% (noventa por cento)
do total de itens especificados no Anexo Il — Caracteristicas
Basicas e Obrigatérias da Solugao Pretendida.

(..))

5.3.8. A prova de conceito devera ser realizada
no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apods a
realizacdo do certame licitatério, em local e horario a ser
definido pela equipe de licitagdo, o agendamento podera ser
realizado por ligagao telefénica para o numero (44) 3518-1179.

No prazo de 72 horas, portanto, a licitante provisoriamente declarada
vencedora deveria apresentar solugao tecnolégica que atendesse a todos os itens

obrigatérios e a 90% dos itens indicados no Anexo Il, composto de 269 requisitos.

Observe-se, de plano, que os itens 5.3.3 e 5.3.8 nao deixam claro se
a prova de conceito ocorreria 72 horas apds o certame ou apds a convocagao (que

poderia, eventualmente, ocorrer posteriormente). E, ainda que a Representante nao
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tenha se insurgido especificamente quanto a esse ponto, ndo se logrou identificar,
no Termo de Referéncia, quais seriam os itens considerados obrigatorios,
mencionados na clausula 5.3.5 acima, o que, por si s6, ja traz duvidas quanto as

especificidades a serem atendidas na referida prova.

Quanto a definicdo do percentual exigido na prova de conceito,
ainda que se trate de decisdo com margem de discricionariedade da Administragao,
ela deve estar minimamente motivada no processo licitatério, especialmente quando
estabelecida em altos patamares, e quando o numero de funcionalidades a serem

atendidas é significativo, a exemplo do presente caso.

Acerca do tema, vale citar o seguinte trecho do recente Acoérdao n°

2062/24 — Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Realmente, nenhum dos diplomas legais
regentes dos procedimentos licitatérios  estabelecem
parametros fixos para o percentual a ser exigido quanto a
prova de conceito.

Entretanto, tal fato ndo autoriza a
Administracdo a fazer exigéncias arbitrarias, sem as
justificativas que devem se adequar ao caso concreto do objeto
a ser licitado. Nesse sentido, este Tribunal ja teve a
oportunidade de se manifestar, como bem pontuou a Unidade
Técnica, e em ambos os acoérdaos, Acorddo n° 304/24 —
Tribunal Pleno (processo n°® 653620/23) e Acordao n°® 2224/22
— Tribunal Pleno (processo n°® 622698/21), ficou decidido que
para que se possa definir a razoabilidade de determinados
percentuais de atendimento para fins de aprovacido numa
prova de conceito, esses parametros devem ser definidos
em edital de forma justificada.

No mesmo sentido temos o recente Acérdao n°
461/24 Pleno, lavrado nos autos do processo n° 725865/22,
trago trecho da decisao:

Outro julgado desta Corte parece
comungar do mesmo entendimento: “Discricionariedade
nado é sindnimo de arbitrariedade, de maneira que as
manifestacoes e atos administrativos devem
obrigatoriamente ser sempre motivados e, ainda que
se aceite um certo grau de discricionariedade da
Administracdo em_relacdo ao percentual a ser
aplicado na referida prova de conceito, é certo que,
para o devido reconhecimento de sua juridicidade, é
imprescindivel a exposicdo e demonstracdo dos reais
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motivos e razoes que o levaram a tal valor percentual,
fato este do qual o representado nao se desincumbiu”
(Acoérdao n.° 3786/2023, do Tribunal Pleno). Desse modo,
impoe-se a necessidade de a Administracido motivar
adequadamente, por meio de parecer técnico, os
percentuais utilizados para a afericio da prova de
conceito, bem como de definir, justificadamente, os
itens sobre os quais recairia_a necessidade de
atendimento obrigatdério.

Na mesma esteira, menciona-se o Acorddo n° 743/24 — Tribunal

Pleno, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, por meio do qual

foi expedida determinacdo a certo Municipio para que, em futuros certames

envolvendo o fornecimento de licenga de uso temporario de sistemas de gestédo

publica, “se atente ao vertido no Acorddo n.° 321/2024, do Tribunal Pleno,

observando que a exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas, em

prova de conceito, deve se limitar a percentual razoavel, com recomendagdo de

70%, salvo hipoteses excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para
cada item que compobe a solugdo”. Segue a ementa do julgado:

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993.

Municipio de Lindoeste. Pregdo Eletrbnico n.° 21/2023.

Fornecimento de licenca de uso temporario de sistemas de

gestdo publica. Exigéncia de atendimento dos requisitos

técnicos do software na prova de conceito. Percentual

elevado e escolha dos itens sem justificativa técnica

adequada. Precedente. Acérdao n.° 321/2024- TP. Baixa

competitividade demonstrada pela realidade do certame.
Procedéncia parcial e determinacéo.

(sem grifos no original)

No caso ora em tela, em sede de defesa preliminar, o ente municipal
apresentou as seguintes justificativas para a exigéncia em questao (pecga n° 24, fls.
1-2):

A exigéncia do percentual de atendimento dos
requisitos na prova de conceito esta justificadamente alinhada
com o principio da eficiéncia, pois visa contratar fornecedores
que nao apenas cumpram formalidades, mas que também
garantam a entrega de solugdes efetivas e de qualidade,
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resultando em servigos publicos mais eficientes e satisfatorios
para a comunidade.

No caso especifico de servicos de engenharia
que dependem de solugdes de software, essa exigéncia torna-
se ainda mais crucial, uma vez que a correta e eficiente
execucgao desses servicos depende diretamente da integracao
e funcionalidade completa do sistema de software.

Ao exigir que uma alta percentagem dos
requisitos seja atendida desde a prova de conceito, a
administragcdo publica se protege contra possiveis falhas ou
inadequacdes do sistema na fase de implementacéo.

A dependéncia da solucédo de software para a
execucao dos servigos de engenharia reforga a necessidade de
se contratar fornecedores que possam oferecer um sistema
robusto e bem integrado, garantindo que todas as etapas do
processo sejam suportadas adequadamente pela tecnologia,
evitando assim investimentos em solugbes que possam nao
fornecer os resultados esperados.

Os requisitos do edital muitas vezes refletem
ndo apenas funcionalidades, mas também critérios de
seguranga, escalabilidade e suporte técnico. Atender a 90%
(noventa por cento) desses requisitos indica que o sistema é
capaz de lidar com a complexidade das operagbes da
administragcdo publica e que possui todos os elementos
essenciais para uma integracao eficiente com os servicos de
engenharia contratados.

Um fornecedor que consegue atender a uma
grande parte dos requisitos ja demonstra capacidade técnica e
compromisso com a entrega de solugdes que agregam valor a
administragdo publica, garantindo a continuidade e eficiéncia
dos servicos de engenharia que dependem de solugdes
tecnolégicas para serem executados de maneira adequada e
sem interrupgoes.

O objetivo da prova de conceito no processo
licitatorio € avaliar previamente ao contrato se o fornecedor é
capaz de atender a demanda da administracdo, uma vez que,
em se tratando de tecnologia, existe o risco tecnologico de o
fornecedor ndo ser capaz de atender as necessidades
especificas do o6rgao licitante, portanto ndo existe nenhum
impedimento, inclusive, para que se exija 90% (noventa por
cento) de operacionalidade.

Por outro lado, com relagdo ao prazo de 72
(setenta e duas) horas, entendemos nao se tratar de tempo
destinado para a adequacdo da ferramenta ou situacdes afins
relativas ao objeto, e sim para a empresa se organizar e se
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deslocar até o Municipio, independentemente de sua
localizacdo. Informamos ainda, que este Municipio realizou
visitas a varios Municipios para conhecer solugdes de
Geoprocessamento, dentre estes, o Municipio de Cascavel,
com vistas a balizar o estudo de contratacdo da solucéo.

No entanto, parece-me, neste juizo preliminar de cognigdo, que as
citadas justificativas sao essencialmente genéricas e desvinculadas de razbes de
ordem técnica, podendo ser utilizadas indistintamente para justificar a necessidade
de atendimento a qualquer percentual elevado de requisitos. Além disso, nédo foi
encontrada qualquer motivacao referente a definicdo dos percentuais da prova de

conceito no processo licitatorio.

Nesse contexto, a necessidade de apresentacdo de uma solucéo
tecnolégica que atenda a cerca de 242 funcionalidades, além dos requisitos
obrigatorios’ (que, em principio, ndo estédo especificados), em apenas 72 horas da
convocagao (ou da data da sessao publica), constitui exigéncia aparentemente
excessiva, com potencial de prejudicar a ampla concorréncia do certame e ensejar

direcionamento.

Ainda que o ente municipal sustente que o prazo de 72 horas nao se
destina a adequacdo da ferramenta, e sim ao deslocamento presencial a
municipalidade, deve-se levar em consideragao que o certame visa a contratagao de
uma solugéo tecnolégica com funcionalidades préprias e especificas, a serem
desenvolvidas ou customizadas pela empresa que se classificar em primeiro lugar

no certame.

Conforme argumentado pela Representante, “no mercado
fornecedor de licengca de usos de sistemas de gestdo técnica do cadastro
multifinalitario existem varias empresas, cada qual desenvolvendo seus softwares
em acordo com a legislagdo, porém, com recursos tecnologicos proprios e, por
consequéncia, com carateristicas proprias e peculiares. Isso significa, ilustres

autoridades, que alguns sistemas possuem padrdo unico para atendimento as

" Conforme item 5.3.5.do Termo de Referéncia.
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normas e exigéncias legais e, de outro lado, especificagbes acessorias e/ou

estéticas a depender de cada empresa” (pega n° 3, fl. 4).

Dessa forma, ainda mais diante do elevado quantitativo de requisitos
a serem atendidos, o prazo de apenas 72 horas para que a empresa considerada
vencedora possa desenvolver as aplicagdes e funcionalidades necessarias, a serem

avaliadas no teste, mostra-se, em principio, demasiadamente exiguo.

A proposito, vale citar, apenas a titulo exemplificativo, os seguintes

julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO.  IMPLANTACAO, MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA DE SOLUCAO DE GESTAO
PUBLICA. REALIZAGAO DE PROVA DE CONCEITO. PRAZO
EXiIGUO. QUALIFICACAO TECNICA. CONTRARIEDADE.
INAPLICAVEL PERCENTUAL NAS PARCELAS
SELECIONADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES,

(TC-012195.989.23-1, Plenario, Relator
Conselheiro Renato Martins Costa, p. 16/08/2023).

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICENCA DE
SOFTWARE. VISITA TECNICA. PROVA DE CONCEITO
APOS A SESSAO DO PREGAO. PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1. O edital deve
dispor sobre o periodo em que as interessadas poderao
realizar a visita técnica, ainda que facultativa; 2. E restritiva a
designacdo de prova de conceito e apresentacdo de
softwares pela licitante vencedora poucos dias apés
sessao publica do pregdo e a exigéncia de demonstracao
de todas ou a quase totalidade das funcionalidades
previstas no termo de referéncia.

(TC-014019.989.19-3, Plenario, Relator
Conselheiro Dimas Ramalho, p. 13/08/2019).

(sem grifos no original)

Importante salientar ainda que, de acordo com a Representante,
apenas uma empresa acabou participando da licitagdo, o que, somado aos

fundamentos mencionados, constitui sério indicativo de indevida restricdo a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.M3M3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

competitividade, que adquire contornos ainda mais graves quando levamos em

consideragao o significativo valor da licitagao.

Por sua vez, em relagdo a suposta impossibilidade de
subcontratagdo ou de participagdo de empresas em consércio, alegou o ente

municipal (peca n° 24, fls. 2-3) que:

A decisdo de nao permitir subcontratagbes ou
consoércios foi respaldada por varias consideragdes
estratégicas que visam garantir a exceléncia na execug¢ao do
servigo.

Reconhece-se que o projeto é composto por
etapas interligadas e interdependentes. A qualidade e o tempo
de execucdo de cada etapa impactam diretamente na
continuidade das atividades subsequentes. Nesse contexto,
uma eventual falha ou atraso de uma empresa poderia
comprometer ndo apenas sua parte do servigo, mas o resultado
final do projeto como um todo.

O servico de aerolevantamento sera
processado e o resultado devera ser integrado ao sistema
tributario em uso no Municipio. Essa integragdo requer um
conhecimento profundo tanto dos dados a serem fornecidos
quanto da estrutura do sistema existente. Permitir a
subcontratagdo ou consércios pode resultar em falta de
alinhamento entre os fornecedores, o que prejudicaria a
integracao dos sistemas e a eficiéncia do servigo prestado.

Ao designar uma unica empresa como
responsavel por todo o servigo, aumenta-se a clareza em
relacdo a responsabilidade e por qualquer eventual falha ou
atraso, ademais o artigo 122, § 2° da Lei de licitacdo n.°
14.133/2021 estabelece que o edital de licitacdo podera vedar,
restringir ou estabelecer condigbes para a subcontratagao, a
critério do Ente Publico.

Especificamente quanto a subcontratacdo, verifica-se que o item 5

do edital permite a subcontratagéo de parcela do objeto licitado.

Por outro lado, quanto aos consorcios, o art. 15 da Lei n°
14.133/2021 admite, em regra, que as pessoas juridicas participem de licitacdo em

consorcio, salvo vedacio devidamente justificada no processo licitatério. Ocorre que,

a despeito das justificativas apresentadas em sede de defesa preliminar, ndo se
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logrou encontra-las no processo licitatério, em aparente inobservancia ao referido

dispositivo legal.

No tocante a impossibilidade de registro da empresa e dos
profissionais envolvidos no Conselho Federal dos Técnicos Industriais, ao invés do
CREA ou CAU, o ente municipal apresentou justificativas em principio plausiveis,
baseadas na formagcdo e na capacitagdao técnica necessarias para o adequado

cumprimento do objeto licitado, afirmando que (pecga n° 24, fls. 4-5):

A natureza do objeto do edital de concorréncia
n.° 24/2024 ¢é altamente técnica e envolve atividades
complexas, como fornecimento de imagens aéreas
ortorretificadas, vetorizacdo, comparagao de areas, atualizagao
de cadastro técnico e revisdo da planta genérica de valores.
Tais atividades requerem nao apenas conhecimentos
avangados em geotecnologias, mas também uma base sodlida
em engenharia e arquitetura para assegurar a precisao, a
exatiddo e a confiabilidade dos dados que impactarao
diretamente a gestdo territorial e imobiliaria do municipio.
Esses servigos, quando mal executados, podem acarretar
prejuizos ao erario e comprometer a efetividade das politicas
publicas.

Portanto, garantir que a empresa e o0s
profissionais envolvidos estejam registrados no CREA ou CAU
nao é apenas uma formalidade; € uma medida de seguranca,
pois apenas esses conselhos podem assegurar que O0s
profissionais possuem a capacitagao exigida para a realizacao
de tais atividades. Esses conselhos também tém normas
especificas que regulam as praticas da engenharia e
arquitetura, e o cadastramento permite a fiscalizacéo técnica e
ética por 6rgaos de fiscalizagdo competentes, assegurando a
qualidade e a conformidade dos servigos.

Diversos precedentes juridicos reforcam que a
exigéncia de registros profissionais, quando embasada no nivel
de especializacdo técnica requerida, € legitima e néo
caracteriza uma restricao indevida ou uma exclusao arbitraria
de outros conselhos.

(...)

O Conselho Federal dos Técnicos Industriais
(CFT) regula os técnicos industriais, que possuem uma
formagao diferenciada e menos abrangente do que a exigida
para execucao de servigos de Cadastro Técnico Multifinalitario
e servicos de Aerofotogrametria. Esses profissionais possuem
uma formacgao de nivel técnico e, conforme as normativas do
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proprio CFT, estdo limitados a servigcos especificos de
execucgao e operacao, sem abranger o planejamento, a analise
técnica de impacto e a fiscalizagdo que se aplicam as
atividades descritas no edital.

Conforme a Resolugdo n.° 1.090/2017 do
CONFEA e a Resoluggto n° 51 do CAU/BR, cabe
exclusivamente a engenheiros e arquitetos com registro no
CREA e CAU a responsabilidade técnica por projetos que
demandam estudos avancados de aerofotogrametria,
geoprocessamento, infraestrutura de dados espaciais, cadastro
multifinalitario e avaliagdes urbanisticas, justamente pelas
atribuicdes profissionais e competéncias técnicas requeridas.

Diante das referidas explicagbes, e considerando que a matéria
envolve um estudo aprofundado do objeto licitado e das atribui¢des dos profissionais
em questdo, entendo que a verossimilhanga das alegagdes da Representante néo
restou suficientemente demonstrada quanto a esse ponto, ao menos para fins de

concessao de medida cautelar.

Por fim, quanto aos requisitos de qualificacdo técnica, o item 7.8.4,
alinea “d”, do edital (pega n° 4) e o item 5.2.2.3 do Termo de Referéncia (pec¢a n° 7)
exigem a “comprovacédo de Inscricdo no Ministério da Defesa na categoria ‘A’ como
empresa especializada para os servigcos de aerolevantamento, para a realizagéo
todas as fases do aerolevantamento, nos termos da Portaria Normativa n.° 101/GM-
MD, de 26/1/2018 e Decreto-Lei n. ° 1.1777, de 21 de junho de 1971, e demais

atualizagées”.

Acerca da exigéncia, explicou o ente municipal (peca n° 24, fl. 5)

que:

O cadastro no Ministério da Defesa (MD) é
exigido de empresas que realizam aerolevantamento em
territério nacional conforme o Decreto-Lei n.° 1.177/1971 e a
Lei n.° 8.666/1993, que rege as licitacbes e contratos. O
aerolevantamento envolve operagdes com dados sensiveis do
territério e exige o uso de equipamentos especificos e
metodologias que requerem controle técnico e seguranga. Esse
controle, delegado ao MD, é essencial para assegurar que
somente empresas habilitadas e com capacidade comprovada
possam executar servigos de aerofotogrametria.
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O Decreto-Lei n.° 1.177/1971 confere ao MD o
poder de autorizar e supervisionar atividades de
aerolevantamento, condicionando o cadastro a empresas que
demonstrem:

e Responsavel Técnico Habilitado:
Profissionais especializados e aptos a realizar levantamentos
aereos complexos.

e Capacidade Técnica e Recursos Adequados:
A empresa deve comprovar a posse de equipamentos e de
equipe técnica com expertise em aerofotogrametria, o que
assegura a qualidade e a precisao dos levantamentos.

e Regularidade Fiscal e Trabalhista e
Idoneidade dos Socios: Tais exigéncias estabelecem uma
responsabilidade ndo apenas técnica, mas também fiscal e
juridica, o que impede que empresas com irregularidades se
envolvam em atividades de levantamento territorial.

Dessa forma, o cadastro no MD é uma
exigéncia que se estende ao controle e acompanhamento da
execucao dos servigos, para assegurar que a empresa € apta a
operar em conformidade com as normativas de seguranga e
fiscalizacdo estabelecidas pelo Estado.

Nesse caso, a exigéncia da inscricdo no MD na
categoria “A” vai além de uma mera formalidade, sendo
essencial para garantir que a empresa possua condigdes
operacionais e legais para prestar o servigo. Essa inscrigao é
condigdo prévia para que a empresa realize levantamentos
aereos, e sua comprovagao no ato da habilitagdo resguarda a
Administracdo de riscos contratuais e de contratagdes
impréprias.

Embora a Representante defenda que tal inscricdo deveria ser
exigida apenas na fase da assinatura contratual, e ndo como requisito de
habilitacao, o art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021 prevé, dentre os documentos
relativos a qualificagdo técnica, a “prova do atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso”.

Assim, considerando que a inscrigdo no Ministério da Defesa
constitui requisito aparentemente indispensavel para a realizagdo de servigos de
aerolevantamento, nos termos do Decreto-Lei n° 1.177/71, e que tais atividades

estdo incluidas no objeto licitado, parece-me, neste juizo preliminar de cogni¢ao, que
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a inscricao poderia ser exigida na fase de habilitagdo, com base no art. 67, 1V, da Lei
n°® 14.133/2021.

Quanto as alegacgdes relativas aos demais requisitos de qualificagao
técnica, asseverou o ente municipal que foi exigida demonstracao de experiéncia em
servicos similares, sem quaisquer exigéncias de quantitativos minimos ou

percentuais.

Ocorre que, ainda no tocante aos atestados de qualificacédo técnica a
serem apresentados, verifica-se que o edital (pe¢ca n° 4) e o Termo de Referéncia
(peca n° 7) trazem exigéncias diversas entre si, 0 que pode ter ensejado duvidas e
afastado a participagdo de eventuais licitantes, prejudicando a competitividade do

certame.
Estabelece o instrumento convocatério, no item 7.8.4 que:

] 7.8.4. Para comprovacdo de QUALIFICACAO
TECNICA:

7.8.4.1. Da empresa (Capacidade técnico-

operacional):

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica da
empresa junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
dentro do prazo de validade;

b) Certificado de Registro de Profissional,
responsavel técnico da Licitante, junto ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), dentro do prazo de validade,
conforme Art. 6° e Art. 8°, inciso Il, da Resolugao n.° 336/1989
do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia)
ou Art. 47 da Lei n.° 12.378/2010 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil;

c) Relagédo explicita e declaragdo formal de
disponibilidade das instalagcbes, maquinas, equipamentos,
aparelhamento e equipe técnica especializada, considerada
essencial para cumprimento do objeto da licitagao, bem como a
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos (Item 9 do Anexo II);

d) Comprovagao de Inscrigdo no Ministério da
Defesa na categoria "A" como empresa especializada para os
servicos de aerolevantamento, para a realizacao todas as fases
do aerolevantamento, nos termos da Portaria Normativa n.°
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101/GM-MD, de 26/1/2018 e Decreto-Lei n. ° 1.1777, de 21 de
junho de 1971, e demais atualizagdes;

e) Atestado de capacidade  técnica
operacional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, acompanhado de RRT/ART, relativo a execucao
de servico de engenharia, compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da presente licitacao;

f) As declaragdes/atestados acima exigidos
deverao ser acompanhados de “Certificado de Acervo Técnico
Profissional — CAT, emitido(s) pelo “Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU”, do profissional que realizou o servigco em
nome da proponente, de execugdo de, no minimo, um servigo
de semelhante complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior a solicitada acima.

7.8.4.3. Do responsavel técnico (capacidade
técnico-profissional):

a) Comprovante vigente de registro do
profissional no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU);

b) Atestado Técnico acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico expedidos pelo
CREA ou CAU, comprovando a Execucao de servicos de
Aerolevantamento, vetorizacdo, calculo e comparaciao de
area das edificacoes, Recadastramento imobilidrio, e
revisdo e/ou atualizacdo de Planta Genérica de Valores,
conforme as especificacoes do Termo de Referéncia;

c) Atestado Técnico acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico expedidos pelo
CREA ou CAU, comprovando o fornecimento de aplicativo
movel para gestio de chamados georreferenciados, com
fluxos e formularios personalizaveis, integrado ao software
SIG_com_funcionalidades de abertura de chamados,
analise, tramitacdao, aprovacdo, automacdo de processos
com scripts personalizaveis, captura de fotos, impressao,
troca de mensagens no chamado, seleciao de localizacao
do _chamado, exibicao de mapas tematicos e cartografia
municipal, conforme as especificacoes do Termo de
Referéncia;

Por sua vez, o Termo de Referéncia dispde que:
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5.2. Qualificagcao Técnica:

5.2.1. Qualificacido Técnica do Coordenador
dos Servicos:

5.2.1.1. Graduagéao Superior em Engenharia ou
Arquitetura;

5.2.1.2. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica
junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
dentro do prazo de validade;

5.2.1.3. Atestado Técnico acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico expedidos pelo
CREA ou CAU, comprovando a Execucao de servicos de
Aerolevantamento, vetorizacdo, calculo e comparacao de
area_ das edificacoes, Recadastramento imobilidrio, e
revisdo e/ou atualizacdo de Planta Genérica de Valores,
conforme as especificacoes deste Termo;

5.2.1.4. Atestado Técnico acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico expedida pelo
CREA ou CAU, comprovando a Integracido do Cadastro
Técnico Imobilidario Municipal com o Sistema Nacional de
Gestdo de Informacoes Territoriais - SINTER - Receita
Federal do Brasil. Com envio peridodico de remessa de
dados com informacodes georreferenciadas e alfanuméricas
das unidades imobilidrias, conforme as especificacoes
deste Termo;

5.2.1.5. Atestado Técnico acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico expedidos pelo
CREA ou CAU, comprovando o fornecimento de aplicativo
movel para gestido de chamados georreferenciados, com
fluxos e formularios personalizaveis, integrado ao software
SIG__com_ funcionalidades de abertura de chamados,
analise, tramitacdao, aprovacdao, automacdo de processos
com scripts personalizaveis, captura de fotos, impressao,
troca de mensagens no chamado, selecdo de localizacao
do chamado, exibicao de mapas tematicos e cartografia
municipal, conforme as especificacoes deste Termo;

5.2.2. Qualificagcdo Técnica da Empresa
Licitante:

5.2.2.1. Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica da empresa junto ao CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), dentro do prazo de validade;

5.2.2.2. Certificado de Registro de Profissional,
responsavel técnico da Licitante, junto ao CREA (Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), dentro do prazo de validade,
conforme Art. 6° e Art. 89, inciso Il, da Resolucédo n.° 336/1989
do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia)
ou Art. 47 da Lei n.° 12.378/2010 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil;

5.2.2.3. Comprovagdo de Inscrigdo no
Ministério da Defesa na categoria "A" como empresa
especializada para os servigos de aerolevantamento, para a
realizagao todas as fases do aerolevantamento, nos termos da
Portaria Normativa n.° 101/GM-MD, de 26/1/2018 e Decreto-Lei
n.°1.1777, de 21 de junho de 1971, e demais atualizacdes.

No edital, portanto, ha exigéncia de atestado de capacidade técnica
em nome do licitante, relativo a execug¢ao de servico de engenharia, compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo. No entanto, ndo ha
indicacdo de qual dos servigcos de engenharia contemplados no objeto da licitagéo
deveria estar comprovado, nem de quais quantidades seriam consideradas

compativeis.

Em sentido diverso, o Termo de Referéncia nédo exige atestados de

capacidade técnica em nome do licitante.

Além disso, quanto ao responsavel técnico ou coordenador dos
servigos, o Termo de Referéncia exige um atestado a mais em relagao ao edital, que
comprove “a Integragdo do Cadastro Técnico Imobiliario Municipal com o Sistema
Nacional de Gestdo de Informagbes Territoriais - SINTER - Receita Federal do
Brasil. Com envio periodico de remessa de dados com informagbes

georreferenciadas e alfanuméricas das unidades imobiliarias” (item 5.2.1.4).

Dessa forma, resta evidenciada a existéncia de divergéncias entre o

préprio edital e o Termo de Referéncia quanto as exigéncias de qualificacao técnica.

Diante de todo o exposto, quanto as supostas irregularidades
relativas a excessividade e ao prazo exiguo da prova de conceito, a vedagao de
participagdo de empresas em consorcio sem justificativa no processo licitatério e aos
requisitos de qualificagao técnica (especificamente no que tange as divergéncias
entre o edital e o Termo de Referéncia), entendo presentes os elementos da
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verossimilhanca das alegacbes e do periculum in mora (uma vez que a Sessao
publica de abertura das propostas ocorreu em 22/10/2024), a justificar a expedig¢ao

da medida cautelar pleiteada.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 1649/24-GCIZL (peca

27), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao ao Municipio de Campo Mourao, da ratificacdo plenaria da decisao

cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 1649/24-GCIZL.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
1649/24-GCIZL (pega 27), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do

Regimento Interno.

Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao ao Municipio de Campo Mourao, da ratificacdo plenaria da decisao

cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.M3M3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n° 1649/24-GCIZL.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos a Coordenadoria

de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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