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PROCESSO N°:  449062/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:  ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, MUNICIPIO DE IPORA,
ROBERTO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3827/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal de lpora. Exercicio de
2018. Auséncia de aporte para cobertura do
déficit atuarial. Pelo ndo provimento.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto por ROBERTO
DA SILVA!, ex-prefeito do MUNICIPIO DE IPORA, em face do Acérddo de Parecer
Prévio n. 164/20 — Segunda Camara (pega 30), que recomendou o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do exercicio de 2018, em razdo da auséncia de

pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, com aplicagao de multa.

O recorrente alega que houve a edicdo da Lei Municipal n.
1676/2020 autorizando o parcelamento do referido débito. Aponta que a divida

estaria sendo paga rigorosamente em dia.

Pelo Despacho n. 853/20, do entdo relator Conselheiro Ivens

Linhares, foi conhecido e determinado o processamento do recurso (peca 36).

Na sequéncia, o recorrente apresentou nova documentagao (peca
42-48, 50-51 e 62-69), reiterando os argumentos anteriormente apresentados,
dentre eles, em sintese, alegou ter cumprido suas responsabilidades enquanto
estava no cargo, citando a edi¢cao da Lei Municipal n. 1.571/2018, que homologou a
Reavaliacdo Atuarial e promoveu a apuracédo do custo suplementar para o exercicio
de 2018, bem como, realizou o pagamento da parcela do aporte de 2018, no valor

de R$ 62.552,62 (sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e

" Prefeito Municipal de 2013 a 2019.
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sessenta e dois centavos). Afirmou que, apdés seu afastamento do cargo em
02/10/2019, a administragao passou para outros gestores, que sao 0s responsaveis
pelas acdes subsequentes criticadas no acordao. Solicitou a revisao da decisao para
que sua responsabilidade pelas irregularidades apontadas e pela multa imposta

fossem excluidas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n. 4808/23
(peca 70), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, considerando
que o recorrente ndo logrou éxito em justificar ou comprovar o saneamento da

irregularidade durante a sua gestao.

A unidade técnica esclareceu que o Laudo Atuarial aplicavel ao
exercicio, emitido em 02/07/2018, apontou a necessidade de aporte no montante de
R$ 1.134.252,99 no exercicio de 2018, para equacionamento do déficit atuarial. No
entanto, no més seguinte, em 03/08/2018, o até entao prefeito, Sr. Roberto da Silva,
sancionou a Lei n. 1.571/2018, que versava sobre a reavaliacdo atuarial,
estabelecendo um valor de aporte de R$ 59.011,91, para 2018, o qual, considerando
a correcdo de 6% ao ano, foi atualizado para R$ 62.552,62. Afirmou que restou
evidente que o valor de aporte estabelecido pela Lei n. 1.571/2018 n&o encontrou
respaldo na avaliagdo atuarial do exercicio, concluindo que o recorrente ndo adotou

as medidas cabiveis durante sua gestao para o pagamento integral devido ao RPPS.

Asseverou que somente a partir da gestdo do Sr. Aristides Antonio
Campos foram adotadas providéncias com o intuito de sanar a irregularidade,
através do parcelamento do débito, conforme Lei n. 1.676/2020 e Acordo Cadprev n.
391/2020 (pecas 44/45). Apontou que tal medida somente se fez necessaria em
razao da inadimpléncia do exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Roberto da
Silva, o que resultou na postergacdo da divida para os exercicios e gestdes
subsequentes e na incidéncia de juros e multas, além de comprometer a solvéncia e

liquidez do plano de beneficios do Fundo Previdenciario.

A peca 76 o Recorrente apresenta nova peticdo alegando que: a) em
2019 tomou ciéncia da necessidade de regularizacdo do aporte financeiro para o
Fundo de Previdéncia e, apesar de ter sido afastado do cargo em virtude de decisao

judicial em 02/10/2019, o vice-prefeito assumiu a gestdo e deu continuidade as suas
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atividades no municipio, inclusive com o prosseguimento do projeto de lei relativo
aos aportes para o Fundo de Previdéncia e o pagamento das parcelas; b) o
processo de Prestacdo de Contas do Municipio de Nova Londrina (n. 185841/12),
similar a este caso, foi aprovado com ressalvas, sendo que, naquele caso, a
irregularidade identificada no Fundo de Previdéncia foi sanada e resolvida cinco
anos ap6s o apontamento, enquanto no corrente feito a irregularidade foi corrigida

no exercicio seguinte ao apontamento.

Em sua derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal — CGM (Instrucao n. 3785/24, peca n. 79) reiterou o seu posicionamento
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto, afirmando que néo

foram juntados documentos habeis a afastar as irregularidades apontadas.

Explanou que o Acorddo de Parecer Prévio n. 276/17 difere
substancialmente da situagdo abordada nestes autos, “visto que foi considerada a
particularidade existente naquelas contas, pois no caso apontado o municipio
possuia 2 laudos aplicaveis ao exercicio e considerou para pagamento apenas 0S
valores constantes no segundo laudo, assim, ap6s o apontamento indicando a
diferenca relativa ao primeiro laudo, o municipio comprovou o pagamento do
restante”, ao passo em que aqui o ex-prefeito, contrariamente ao que afirma, nao
adotou quaisquer medidas para regularizar o valor dos aportes devidos, uma vez
que a Lei n. 1571/2018, teria estabelecido um aporte de apenas R$ 59.011.91 ou R$
62.552,62 com corregao, “em total contrariedade ao plano de amortizagdo apurado
no laudo atuarial aplicavel ao exercicio, emitido em 02/07/2018, que apontou a
necessidade de aporte no montante de R$ 1.134.252,99 no exercicio de 2018 para

equacionamento do déficit atuarial.”

Concluiu que somente em 2020 foram adotadas as medidas para
parcelamento do débito referente ao aporte do exercicio de 2018 no montante
correto, pelo prefeito seguinte, Sr. Aristides Antonio Campos, conforme Lei n.1676,
de 13 de julho de 2020, e Acordo Cadprev n. 391/2020 (pecgas 44 e 45), o qual ainda

se encontra em fase de pagamento.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 758/24 (peca 81),
acompanhou o entendimento da unidade técnica, pelo conhecimento e NAO
PROVIMENTO do recurso.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

Entendo pelo conhecimento e nao provimento do recurso,

corroborando os opinativos acostados, conforme passo a analise.

O Laudo Atuarial aplicavel ao exercicio, emitido em 02/07/2018,
apontou a necessidade de aporte no montante de R$ 1.134.252,99 no exercicio de

2018, para equacionamento do déficit atuarial:

PLANO DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMETO DO DEFICT TECNICO ATUARIAL 2018
ANO APORTES ANUAIS JUROS AMORTIZAGAO SALDO
2018 RS$ 1.134.252,99 R$ 3.858.921,96 | -R$ 2.724.668,96 R$ 67.040.034,92
2019 R$ 1.587.954,19 R$ 4.022.402,10 | -R$ 2.434.447,91 RS 69.474.482,83
2020 R$ 2.041.655,39 R$ 4.168.468,97 | -R$ 2.126.813,58 RS 71.601.296,41

Fonte: PCA RPPS 2018, processo n° 208227/19, peca n® 8, pag. 24.

Contudo, o recorrente sancionou a Lei n. 1571/2018, de 03 de
agosto de 2018, que homologava a reavaliagéo atuarial, estabelecendo um valor de
aporte de R$ 59.011,91 para 2018, o qual considerando a corregéo de 6% ao ano foi
atualizado para R$ 62.552,62 (peca 64).

Conforme bem ressaltou a unidade técnica, o valor de aporte
estabelecido na Lei n. 1571/2018 para o exercicio de 2018 ndo encontrava respaldo

na avaliagao atuarial do exercicio.

Portanto, ndo merece guarida a alegagao do recorrente de que
cumpriu 0s compromissos quanto as ocorréncias que deram causa a desaprovagao
das contas, pois o aporte atuarial devido no exercicio de 2018, apurado na avaliagao

atuarial, nao foi integralmente quitado pelo gestor.

Ademais, o recorrente, que permaneceu no cargo de prefeito até
02/10/2019, nao demonstrou ter adotado qualquer medida com o intuito de

regularizar o apontamento.
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Somente em 2020, em outra gestado, foram adotadas medidas para
parcelamento do débito do exercicio de 2018, conforme Lei n. 1676/2020 e Acordo
Cadprev n. 391/2020 (pegas 44 e 45), resultando em um montante atualizado de R$
1.434.754,63.

Assim, embora os gestores subsequentes tenham obrigagcdo de
adimplir o parcelamento firmado, isto ndo afasta a responsabilidade do recorrente do

nao pagamento do aporte no exercicio devido.

Desta forma, observo que o recorrente ndo adotou as medidas
cabiveis durante sua gestdo para pagamento integral do aporte, resultando na
postergacao da divida para exercicios e gestdes subsequentes e na incidéncia de
juros e multas, além de comprometer a solvéncia e liquidez do plano de beneficios

do Fundo Previdenciario.

Em relacdo ao Acordao de Parecer Prévio n. 276/17, que ressalvou
0 mesmo item nas contas de 2011 do Municipio de Nova Londrina, a conclusdo nao
€ vinculante ao caso sob analise, visto que foi considerada a particularidade
existente naquelas contas - o municipio possuia 2 laudos aplicaveis ao exercicio e
considerou para pagamento apenas os valores constantes no segundo laudo, assim,
ap6s o apontamento indicando a diferencga relativa ao primeiro laudo, o municipio

comprovou o pagamento do restante.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO do
recurso manejado, mantendo-se integralmente a deciséao constante no Acordao de

Parecer Prévio n. 164/20 — Segunda Camara.

Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para
retorno do comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para fins de registro e cumprimento da decisdo

recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso manejado,
mantendo-se integralmente a decisdo constante no Acordao de Parecer Prévio n.
164/20 — Segunda Camara.

Transitado em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para
retorno do comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para fins de registro e cumprimento da decisdo

recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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