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PROCESSO N¢: 573937/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: BRUNO CESAR DA SILVA, CRISTIANE MARI TOMIAZZI,
HERCULES MAIA KOTSIFAS, ITECK INOVACOES
TECNOLOGICAS LTDA, KELLY HENRIQUE DOS SANTOS,
MICHEL ANGELO BONADIO, MUNICIPIO DE MARINGA,
ROBERTO DE BARROS FERREIRA, SER - SOCIEDADE
ETICAMENTE RESPONSAVEL, TANIA REGINA CORREDATO
PERIOTTO, THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO/ ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ANDREIA

PROCURADOR COLHADO GALLO GREGO SANTOS, BRUNO GREGO DOS
SANTOS, GABRIEL KHAUAM MARICATTO, GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE BORGHI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3833/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes n.
8.666/93. Supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n. 413/2021. Aquisi¢cao
de licenca de uso para plataforma
educacional e prestacao de servico de
formacédo e acompanhamento pedagédgico
para uso da tecnologia digital. Municipio
de Maringa. Pela procedéncia parcial,
com sugestido de aplicagdo de multas,
recomendacgdes e determinacgdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacbes, apresentada por
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA (OSM), em virtude de supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n. 413/2021, deflagrado pelo MUNICIPIO DE
MARINGA, que teve por objeto a “Aquisicdo de Licenca de Uso para Plataforma
Educacional e Prestacdo de Servigco de Formagdo e Acompanhamento Pedagdgico
para uso da Tecnologia Digital com Recurso Pedagdgico, para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao — SEDUC, por solicitagdo da
Secretaria Municipal de Logistica e Compras — SELOG”.
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A representante alegou que o certame conteria as seguintes

irregularidades:

i) Das quatro empresas que apresentaram orgamentos,
apenas  a empresa ITECK INOVACOES
TECNOLOGICAS LTDA., teria participado do certame;

ii) No total, sete empresas participaram do procedimento
licitatdrio, tendo ocorrido a inabilitacdo/desclassificagao
das seis primeiras colocadas, sendo contratada a
sétima colocada (empresa ITECK INOVACOES
TECNOLOGICAS LTDA.), que apresentou o maior valor
na fase de lances;

iii) A empresa ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS
LTDA. nao teria demonstrado que a plataforma
educacional estava em pleno funcionamento, além de
ter havido analises subjetivas por parte da comisséo de
licitacdo no decorrer do certame e no julgamento dos
recursos, sem clareza dos critérios definidos, com
tratamento privilegiado a empresa vencedora, inclusive
em virtude de a documentacao referente a habilitacao
juridica e fiscal n&o ter sido apresentada integralmente
de acordo com as regras do edital;

iv) Conforme contrato social e alteragdes, no ano de 2021
a empresa ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS
alterou sua razado social, que antes era denominada
BARROS TECNOLOGIA LTDA., sendo que em alguns
documentos faz-se mencao a empresa BARROS
quando se quer fazer referéncia a empresa ITECK;

V) A empresa ATHEVA TECNOLOGIA EM EDUCACAO
LTDA. apresentou orcamento na fase interna do
certame, contudo ndo chegou a participar da licitagao,
tendo sido localizadas noticias de que o “time Atheva
chega em Maringa para treinar os professores para o
uso da plataforma” e que “na segunda semana de
setembro, Manoela de Souza, assessora de
relacionamento da Atheva, ministrou a segunda etapa
de treinamentos com os professores do municipio de
Maringa-PR. A oficina também contou com a
participacao efetiva das assessoras da IteckEdu, as
quais contribuiram para instruir sobre o melhor uso dos
recursos e funcionalidades do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) na rotina escolar”, sugerindo que
a empresa ATHEVA trabalha junto da empresa ITECK,
nao sendo possivel saber se a empresa Atheva possuia
condicbes efetivas de participar da licitacdo ou se
apenas desenvolvem o Ambiente Educacional de
Aprendizagem para outras empresas do ramo;

Vi) Em que pese em 08/07/2022 as 20.459 licencas
contratadas, no total de R$ 3.204.493,17 tenham sido
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pagas a empresa vencedora, no momento do
pagamento s6 haviam sido cadastradas 15.283
licengas, sendo que, conforme consta no edital
(Clausulas 12.1 e 12.2), o pagamento so seria efetivado
apos o cadastro e disponibilizacdo dos logins e senhas
aos servidores e alunos. Além disso, 0 pagamento da
totalidade das licengas incluiu a reserva técnica de
1.860 licengas previstas no Termo de Referéncia, que
seria uma estimativa para caso houvesse algum
acréscimo posterior no decorrer do contrato, sendo
pagas antes mesmo de ser verificada a sua
necessidade;

vii) Por meio de visitas em 14 (quatorze) das 52 (cinquenta
e duas) escolas municipais, escolhidas por
amostragem, foi verificada a existéncia de notebooks
educacionais que nao estdo sendo utilizados por nao
haver wi-fi nas salas de aula, nem mesmo laboratério de
informatica; as salas de informatica estdo sendo
utilizadas para outras finalidades; a maioria das escolas
ndao possuem computadores de mesa, apenas
notebooks que ficam em armarios sem a utilizagdo
devida, estando alguns danificados, além de
pouquissimas escolas informarem que utilizam a
plataforma, sendo concluido que o uso da plataforma
pelos alunos e até mesmo pelos professores € minimo;

viii)  Houve previsdo de treinamento de 2.254 servidores, no
valor de R$ 95.425,56, contudo, de acordo com os
relatérios enviados, constou o treinamento de apenas
1.621. Além disso, em 2022, somente foram realizados
treinamentos para os professores do 4° e 5° anos,
sendo pagas licengas para todos os anos (1° ao 5°), e
qgue somente em 2023, quase ao fim do contrato, é que
foram realizados treinamentos para os professores do
1°, 2° e 3° anos, tendo desde julho sido pagas as
licencas para todos os alunos e professores;

iX) O valor de R$ 3.299.918,73 despendido para a
implantacao da plataforma educacional resultou em alto
investimento aos cofres publicos sem ter tido
aproveitamento de forma integral e efetiva pelos
servidores e alunos;

X) Houve a realizagdo de Termo Aditivo ao Contrato n°
392/2022 prorrogando a vigéncia de 20/05/2023 até
20/05/2024, com reajuste contratual para o valor de R$
3.511.761,96, para a aquisicdo das mesmas 20.459
licencas e 298 horas de capacitagdo, ndo obstante
tenha havido baixa utilizagao da plataforma no decorrer
do prazo do contrato. Ainda que o OSM tenha solicitado
a suspensdo do pagamento do aditivo houve a
liquidagdo do quantitativo integral das licengas, porém,
em vez de R$ 3.410.210,46, houve a liquidagao do valor
de R$ 3.092.673,49, sendo reanalisada a opgdo pelo
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pagamento nao do total de 20.459 licengcas, mas de
18.554, apés o encaminhamento dos oficios pelo
Observatdrio.

Por meio do Despacho n. 1.476/23, recebi a presente
Representacdo e determinei a citagdo do MUNICIPIO DE MARINGA, por seu
representante legal, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, e da empresa ITECK
INOVACOES TECNOLOGICAS para apresentacdo de defesa, cujas respostas

foram acostadas nas pecas 64-73.

Na Instrugdo n. 326/24 (peca 74), a unidade técnica entendeu pela
necessidade da citacdo de HERCULES MAIA KOTSIFAS, secretario municipal de
Governo; TANIA REGINA CORREDATO PERIOTTO, ex-secretaria municipal de
Educacdo; THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES, fiscal do contrato; MICHEL
ANGELO BONADIO, suplente de fiscal do contrato; BRUNO CESAR DA SILVA,
pregoeiro; KELLY HENRIQUE DOS SANTOS, diretora de Licitagdes; ROBERTO DE
BARROS FERREIRA, usuario externo que assinou o Termo Aditivo e da intimagao
da ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA., empresa contratada.

Mediante o Despacho n. 277/24 (peca 75), acolhi a sugestdo da

unidade técnica e determinei a citagao dos Interessados.

As respostas foram encaminhadas a esta Corte as pecas 87, 97-99,
107-115, 118-126.

Por meio da Instrucéo n. 2.983/24 (pecga 128), a Coordenadoria de
Gestao Municipal nédo detectou irregularidades nos itens “”, “ii”, “iii”, “iv”, “v” e “ix".
Em relacdo aos demais tépicos (vi, vii, viii e x), constatou a presenga de
impropriedades, opinando, assim, pela procedéncia parcial desta Representacao,
com aplicagdo de multas administrativas aos gestores e determinacédo e

recomendagao ao Municipio.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n.
695/24 (pega 129), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, corroborou a
opinido técnica.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

Com razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério

Publico de Contas.

Em relagédo aos itens i, ii_e iii, ndo ha irregularidade pelo fato de

apenas uma das empresas que ofereceu cotagao para fixagdo do preco maximo (no
caso, a ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS) ter participado do procedimento
licitatério, visto que ndo existe previsdo legal para que as demais apresentem

propostas para participagédo no certame.

A escolha de algumas empresas para ofertarem propostas para
cotagao de precos nao as obriga a participar do procedimento apés a fixagao deste,
ficando o procedimento aberto a todos que se interessem em firmar contrato com o
Poder Publico.

Verifica-se, da analise da Ata de Sessao Publica contida no Portal
de Transparéncia do Municipio, que o pregoeiro fundamentou' adequadamente a

inabilitacdo/desclassificagdo das primeiras 6 (seis) classificadas.

Assim, ndo vislumbro qualquer impropriedade na contratacdo da
empresa ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS, detentora do sétimo preco.

As demais alegacdes referentes aos itens sob analise também néao

se sustentam. Trata-se de afirmagdes genéricas e sem lastro probatdrio.

Em relacdo a mencao feita pela representante sobre a alteracao da
razao social da empresa vencedora, de BARROS TECNOLOGIA LTDA. para ITECK
INOVACOES TECNOLOGICAS, no item iv, ndo foi possivel vislumbrar se a

intencdo era apontar alguma irregularidade ou apenas salientar que alguns

- EDUCAZ TECNOLOGIA EM EDUCAGCAO E TREINAMENTO LTDA, pelo fato de que conforme parecer da Secretaria de
Educacéo, na avaliagdo de amostra e prova de conceito, ter sido reprovada por atingir 92 pontos, estando em desacordo com o
item 16.3 do edital;

- YASMIN SANTOS SOUZA, por ndo anexar antes da abertura da sessao publica, a CNDT, descumprindo o item 4.1.2, “f’, do
edital;

- THS TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA, por nao anexar na plataforma antes da abertura da sessao
publica as declaragdes constantes no item 4.1.1, “e” do edital;

- CAMINO EDUCATION CORP. BRAZIL S.A., em face de o parecer da Secretaria de Educagao, na avaliacdo de amostra e
prova de conceito, ter sido reprovada por atingir 81 pontos, estando em desacordo com o item 16.3 do edital;

- L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO, por néo inserir, na plataforma eletronica antes da abertura da sesséo
publica, os documentos de habilitagéo;

- POSITIVO TECNOLOGIA S.A., tendo em vista que no parecer da Secretaria de Educagao, na avaliagdo de amostra e prova
de conceito, a licitante foi reprovada por atingir 128 pontos, em desacordo com o item 16.3 do edital
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documentos que constam no processo contém a denominagao anterior da empresa:
BARROS TECNOLOGIA LTDA.

Contudo, verifico que se trata de fato ocorrido anteriormente a
realizacdo da sessao publica do Pregdo em tela, ndo tendo qualquer influéncia no

procedimento sob analise.

O fato de a empresa BARROS TECNOLOGIA LTDA., em 2020, ter
firmado, com o municipio de Maringa, o Termo de Parceria n. 02/2020, com a
finalidade de apresentacdo de solugbes de tecnologias para a implantacdo de

sistema de monitoramento urbano na cidade, tampouco configura irregularidade.

Em relagdo ao item v, a interessada elucidou (pe¢a 72) que adquiriu

da empresa ATHEVA seu software educacional em ambiente virtual e por isso
contou com o auxilio desta na inicializagdo da implementacdo dos servigos,
especialmente para o treinamento da inser¢cdo no sistema de seus proprios

colaboradores.

Considerando que ndo ha relacdo entre as empresas e que a

ATHEVA nem sequer participou da licitagdo, ndo ha irregularidade na situagao.

Em relacdo ao item vi, o edital previu a contratacdo de 20.459
licengas, com 298 horas de prestacdo de servicos, no valor maximo de R$
3.537,538,00.

A empresa ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS foi vencedora do

certame pelo valor total de R$ 3.300,000,00, englobando ambos os servigos.

A representante se insurgiu em relagdo a quantidade de licengas

fornecidas pela empresa, que totalizam 15.283.

Em que pese tenha recebido pela totalidade da contratagao, os itens
12.1.1 e 12.1.2 do edital e a Clausula Terceira do Contrato n. 392/2022 previam que
o pagamento total somente seria formalizado apds o cadastro e a disponibilizacao

dos logins e respectivas senhas aos alunos.

Por meio de diligéncias realizadas pela unidade técnica na empresa
vencedora, constatou-se que, em conformidade com o relatério emitido pela
empresa ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS, no més de junho de 2022, esta
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realizou o cadastro de 18.779 usuarios (3.022 professores e 15.261 alunos) em 52

escolas municipais. No entanto, foram efetivamente pagas 20.459 licengas.

Ainda, em consulta aos documentos fornecidos pela empresa
vencedora, verificou-se que, diferentemente do estipulado contratualmente, quase
ao final do contrato ainda estavam sendo realizados os cadastros de alunos e
professores no sistema, sem a apresentagdo das devidas justificativas para a

aquisicdo e pagamento das licengas.

Depreende-se que o pagamento do objeto deveria ter ocorrido em
consonancia com as condi¢des previstas nos itens 12.1.1 e 12.1.2 do edital e na

Clausula Terceira do contrato firmado entre as partes.

Desse modo, verifico a procedéncia da Representacdo em relacao
ao apontamento, com a consequente aplicagdo de multa administrativa a Ulisses de
Jesus Maia Kotsifas, Hércules Maia Kotsifas, Thiago José Callegari Mendes e Tania

Regina Corredato Periotto.

Em relacdo ao item vii, em analise das informagdes apresentadas
pelo representante e diante da auséncia de demonstragao de situacédo diversa por
parte do Municipio, observo que as visitas realizadas em 14 (quatorze) escolas
selecionadas por amostragem pelo SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA —
OSM demonstraram a precariedade da estrutura fisica dos locais e a falta de
planejamento para recebimento da plataforma educacional contratada, fato que
impediu que a execugao contratual para uso do servigo fosse realizada de forma
integral e com sucesso, causando prejuizo ao Municipio, sobretudo considerando-se

o alto valor investido na aquisigao.

Tendo em vista a auséncia de planejamento prévio envolvendo a
apresentacao de estudo ou fundamentagdo, no sentido de demonstrar a atual
situagdo das escolas e o estado em que elas se encontravam no inicio das
atividades da plataforma, é procedente a Representacdo em relagdo ao item, com
consequente aplicagado de multa administrativa a Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e a
Tania Regina Corredato Periotto, sem prejuizo da expedicao de determinagcao ao
Municipio para que regularize a situagdo de cada uma das 52 (cinquenta e duas)

escolas municipais beneficiarias da plataforma, disponibilizando numero de
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notebooks suficientes para a utilizagdo pelos alunos de cada escola; locais
apropriados para armazenamento; acesso a internet, bem como locais para que os
alunos possam utilizar os notebooks (se em laboratérios de informatica, nas proprias
salas de aula ou em salas especificas), de forma a garantir e possibilitar o pleno uso
da plataforma digital pelos alunos e professores das escolas municipais de Maringa.
E, caso ndao se encontrem em situagdo regular, que sejam informadas as

providéncias que estdo sendo tomadas para a devida regularizagao.

Seguindo o opinativo da Unidade Técnica entendo ser necessaria a
realizacdo de auditoria, pela Unidade competente, para fins de verificagdo da
completa situacdo existente nas 52 (cinquenta e duas) unidades escolares do
Municipio de Maringd, incluindo os locais e equipamentos disponibilizados para os

usuarios da plataforma digital.

Quanto ao item viii, referente ao treinamento de 2.254 servidores
para uso da plataforma contratada, observa-se que o Contrato n. 392/2022 previu
que a empresa contratada deveria realizar curso de formacao presencial para os
diretores — divididos em 7 grupos, com carga horaria de 4 horas cada, somando, ao
final, 28 horas — e para os professores, divididos em 10 turmas, com carga horaria

de 3 horas cada, totalizando 30 horas.

Para a formacgao continuada pods-implantagdo, no 1° trimestre,
seriam 60 turmas com carga horaria de 10 horas cada, totalizando 120 horas; e, no
2° trimestre, 60 turmas com carga horaria de 10 horas cada, totalizando 120 horas;
perfazendo o montante de 298 horas previstas na execucao contratual, com valor
estipulado em R$ 95.425,56.

A CGM apontou que, entre junho e agosto de 2022, foram realizadas
5 formacgdes de forma presencial para professores da SEDUC, diretores e
secretarios das séries do 1° ao 5° ano da rede municipal e, durante o exercicio de
2022, foram formados todos os professores de 4° e 5° anos e auxiliares. Contudo,
detectou-se que a maior parte da oferta de formacdo para os professores e
supervisores de 1°, 2° e 3° anos ocorreu no ano de 2023, préximo ao final do

contrato.
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O setor técnico ressaltou que néao localizou nos autos o Plano de
Formacao que deveria ter sido realizado pela contratada, com as datas previstas
para as formacgdes, e que deveria, inclusive, ter sido aprovado pela contratante antes

da execucao.

Mediante analise dos documentos acostados, concluiu que foram
realizadas 134 horas de formacao em 2022 e 91 horas em 2023, que, somadas,

resultam em 225 horas, e ndo nas 298 horas contratadas.

Em consulta ao Portal de Transparéncia do municipio de Maringa,
observo que, em relagédo as formagdes, apesar da previsdo de R$ 95.425,56, houve
a liquidagao do valor de R$ 89.885,75 e, de acordo com as respectivas notas fiscais,

confirma-se o total de 280,7 horas de formacao informado pela empresa ITECK.

Em relagdo a previsdo de treinamento para 2.254 professores,

verificou-se que apenas 1.621 efetivamente compareceram.

Levando-se em conta a imprecisdo do quadro de professores
municipais, suas relotagdes, a existéncia de servidores com duas matriculas,
profissionais em licenga médica, auséncias nao justificadas e fruindo licengas-

prémio, considero plausiveis as justificativas do ente.

Contudo, ante a auséncia de esclarecimentos sobre o motivo da
oferta de formacao a maior parte dos professores das escolas municipais do 1° ao 3°
anos somente em 2023, em aparente falha no planejamento da acao, € procedente
a Representacdo em relagcdo ao apontamento em tela, com consequente aplicagao
de multa administrativa a Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, Hércules Maia Kotsifas,

Thiago José Callegari Mendes e Ténia Regina Corredato Periotto.

Quanto ao_item _ix, referente ao valor de R$ 3.299.918,73
despendido para a implantagao da plataforma educacional sem o aproveitamento de
forma integral e efetiva pelos servidores e alunos, embora a unidade técnica tenha
compreendido como plausiveis as explicacbes apresentadas pela municipalidade,
sob o argumento de que a introdugédo da ferramenta tecnoldgica demandaria tempo
e aceitacao por parte dos beneficiarios, compreendo que o resultado demonstra falta
de planejamento e falha em sua implementacéo.
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Procedente, portanto, a representagdo também em relagcdo a esse
toépico, com consequente aplicagao de multa administrativa a Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas, Hércules Maia Kotsifas, Thiago José Callegari Mendes e Tania Regina

Corredato Periotto.

Por fim, quanto ao item x, relativo a realizacdo de Termo Aditivo ao
Contrato n. 392/2022, prorrogando a vigéncia de 20/05/2023 até 20/05/2024, com
reajuste contratual para o valor de R$ 3.511.761,96, ndo houve justificativa para a
necessidade de prorrogagdo da vigéncia contratual para a realizagdo de mais 298
horas de formacdo no valor de R$ 101.551,50, ainda que necessarios eventuais

ajustes para a continuidade do servigo.

Em consulta ao Portal de Informagdes para Todos (PIT) e ao Portal
de Transparéncia do Municipio, a CGM identificou que, embora tenha sido
empenhado o valor de R$ 101.551,50, consta a liquidagdo e pagamento de apenas
R$ 49.070,88, referentes a 144 horas de formacgao.

Ainda, néo foi localizado o cronograma com a programacao e datas

para a realizagdo das formagdes na forma exigida pelo instrumento convocatorio.

Por tais razdes, a procedéncia da Representacdo em relagdo ao item € a
medida a se impor, com consequente aplicagdo de multa administrativa a Hércules

Maia Kotsifas e a Nayara Malheiros Caruzzo Fernandes.
3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente
Representagao, para determinar a realizagdo de auditoria para exame dos atos de
gestao dos responsaveis pela contratagdo em tela, nos termos da fundamentagao e
dos arts. 253 e 254 do Regimento Interno desta Corte, sem prejuizo da aplicagao

das seguintes sangdes:

a) aplicagdo da multa administrativa disposta no art. 87, IV, g, da
Lei Complementar n. 113/2005 a ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, prefeito do municipio de Maringa, signatario do
instrumento convocatério, a HERCULES MAIA KOTSIFAS,
secretario municipal de Governo, e a TANIA REGINA CORREDATO
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PERIOTTO, secretaria municipal de Educacéo, signatarios do
Contrato n. 392/2022; a THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES,
fiscal do contrato, pelo ndo cumprimento ao disposto no nos itens
12.1 e 12.2 do edital e da Clausula Terceira do Termo Contratual,
com a efetivacdo do pagamento prévio a entrega total das licencas
do uso da plataforma, incluindo a quantidade de reserva técnica
estabelecida no item 8.10 do Termo de Referéncia, que seria
adquirida somente em caso de posterior necessidade, em afronta ao
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e ao art. 3° da
Lei n. 8.666/93, legislacdo aplicada ao certame e a contratacédo em

tela;

b) aplicacdo da multa administrativa do art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n. 113/2005 a ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, prefeito do municipio de Maringa, signatario do
instrumento convocatorio, a HERCULES MAIA KOTSIFAS,
secretario municipal de Governo, e a TANIA REGINA CORREDATO
PERIOTTO, secretaria municipal de Educacdo, signatarios do
Contrato n. 392/2022; e a THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES,

fiscal do contrato, em razao de:

b.i) inconsisténcias no cOmputo das horas totais de formacgao,
estabelecidas no memorial descritivo do instrumento convocatério do
Pregao Eletrénico n. 413/2021 e no Contrato n. 392/2022;

b.ii) falta de planejamento e de justificativa para a formacdo dos
professores das escolas municipais, do 1° aos 3° anos, somente ao
final do contrato, comprometendo o efetivo uso da plataforma

educacional;

c) aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da
Lei Complementar n.113/05 a HERCULES MAIA KOTSIFAS,
secretario municipal de Governo, e a NAYARA MALHEIROS
CARUZZO FERNANDES, secretaria municipal de Educacéo,
signatarios do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 392/2022, pela
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alteracao de horas-aula sem justificativa e auséncia de previsao, no
termo aditivo, de cronograma com a programacao e as datas para a
realizacao das formacgdes, conforme estabelecido no instrumento

editalicio e contratual;

d) aplicacdo da multa administrativa disposta no art. 87, IV, g, da
Lei Complementar n. 113/2005 a ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, prefeito do municipio de Maringa, responsavel pela
autorizagdo da contratagdo, e a TANIA REGINA CORREDATO
PERIOTTO, secretaria municipal de Educagao, responsavel pela
Secretaria Municipal de Educagdao — SEDUC, unidade requisitante
da contratacdo, conforme contido no Termo de Referéncia do
Pregao Eletrénico n. 413/2021, pela precariedade constatada nas
escolas por meio da documentacdo acostada pela Representante,
no que diz respeito aos equipamentos, locais de armazenamento e
acesso a internet, que nao foram tratados de forma individual e
detalhada pelo Municipio, o que demonstra a auséncia de

planejamento da Administragao:

d.i) ainda, determinar ao MUNICIPIO DE MARINGA que regularize
a situagdo em cada uma das 52 escolas municipais, disponibilizando
numero de notebooks suficiente para a utilizacdo pelos alunos de
cada escola; locais apropriados para armazenamento; acesso a
internet, bem como locais para que os alunos possam utilizar os
notebooks, de forma a garantir o pleno uso da plataforma digital

pelos alunos e professores das escolas municipais;

e) aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n. 113/05, a ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS,
HERCULES MAIA KOTSIFAS, THIAGO JOSE CALLEGARI
MENDES e TANIA REGINA CORREDATO PERIOTTO, em razdo do
dispéndio de R$ 3.299.918,73 para a implantagdo da plataforma

educacional, sem o aproveitamento integral e efetivo do sistema
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pelos servidores e alunos, em patente desrespeito as boas praticas

no planejamento e na implementagao do objeto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela parcial procedéncia da presente Representacao, para
determinar a realizagdo de auditoria para exame dos atos de gestdo dos
responsaveis pela contratacdo em tela, nos termos da fundamentacdo e dos arts.
253 e 254 do Regimento Interno desta Corte, sem prejuizo da aplicagdo das

seguintes sangoes:

a) aplicagdo da multa administrativa disposta no art. 87, IV, g, da
Lei Complementar n. 113/2005 a ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, prefeito do municipio de Maringa, signatario do
instrumento convocatério, a HERCULES MAIA KOTSIFAS,
secretario municipal de Governo, e a TANIA REGINA CORREDATO
PERIOTTO, secretaria municipal de Educacgdo, signatarios do
Contrato n. 392/2022; a THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES,
fiscal do contrato, pelo ndo cumprimento ao disposto no nos itens
12.1 e 12.2 do edital e da Clausula Terceira do Termo Contratual,
com a efetivagdo do pagamento prévio a entrega total das licengas
do uso da plataforma, incluindo a quantidade de reserva técnica
estabelecida no item 8.10 do Termo de Referéncia, que seria
adquirida somente em caso de posterior necessidade, em afronta ao
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e ao art. 3° da
Lei n. 8.666/93, legislacdo aplicada ao certame e a contratacdo em
tela;
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b) aplicacdo da multa administrativa do art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n. 113/2005 a ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, prefeito do municipio de Maringa, signatario do
instrumento convocatorio, a HERCULES MAIA KOTSIFAS,
secretario municipal de Governo, e a TANIA REGINA CORREDATO
PERIOTTO, secretaria municipal de Educacéo, signatarios do
Contrato n. 392/2022; e a THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES,

fiscal do contrato, em razao de:

b.i) inconsisténcias no cdmputo das horas totais de formacgéo,
estabelecidas no memorial descritivo do instrumento convocatério do
Pregao Eletrénico n. 413/2021 e no Contrato n. 392/2022;

b.ii)falta de planejamento e de justificativa para a formagédo dos
professores das escolas municipais, do 1° aos 3° anos, somente ao
final do contrato, comprometendo o efetivo uso da plataforma

educacional;

c) aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da
Lei Complementar n.113/05 a HERCULES MAIA KOTSIFAS,
secretario municipal de Governo, e a NAYARA MALHEIROS
CARUZZO FERNANDES, secretaria municipal de Educacéo,
signatarios do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 392/2022, pela
alteracao de horas-aula sem justificativa e auséncia de previsdo, no
termo aditivo, de cronograma com a programacgao e as datas para a
realizacdo das formacgdes, conforme estabelecido no instrumento

editalicio e contratual;

d) aplicagdo da multa administrativa disposta no art. 87, 1V, g, da
Lei Complementar n. 113/2005 a ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, prefeito do municipio de Maringa, responsavel pela
autorizacdo da contratacdo, e a TANIA REGINA CORREDATO
PERIOTTO, secretaria municipal de Educagao, responsavel pela
Secretaria Municipal de Educacdo — SEDUC, unidade requisitante
da contratagcdo, conforme contido no Termo de Referéncia do

Pregao Eletrénico n. 413/2021, pela precariedade constatada nas
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escolas por meio da documentacao acostada pela Representante,
no que diz respeito aos equipamentos, locais de armazenamento e
acesso a internet, que nido foram tratados de forma individual e
detalhada pelo Municipio, 0 que demonstra a auséncia de

planejamento da Administracao:

d.i) ainda, determinar ao MUNICIPIO DE MARINGA que regularize
a situagdo em cada uma das 52 escolas municipais, disponibilizando
numero de notebooks suficiente para a utilizagdo pelos alunos de
cada escola; locais apropriados para armazenamento; acesso a
internet, bem como locais para que os alunos possam utilizar os
notebooks, de forma a garantir o pleno uso da plataforma digital

pelos alunos e professores das escolas municipais;

e) aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n. 113/05, a ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS,
HERCULES MAIA KOTSIFAS, THIAGO JOSE CALLEGARI
MENDES e TANIA REGINA CORREDATO PERIOTTO, em raz&o do
dispéndio de R$ 3.299.918,73 para a implantagdo da plataforma
educacional, sem o aproveitamento integral e efetivo do sistema
pelos servidores e alunos, em patente desrespeito as boas praticas

no planejamento e na implementagéo do objeto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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