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PROCESSO N°:  46286/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO:  ALCIDES SEVERO, ALEX UILIAM BOTTEGA, EDERSON
ROBERTO DALLA COSTA, EVERALDO SOBRINHO DE
OLIVEIRA, FRANCIELI DE OLIVEIRA MAINARDI, GAYA
ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO

JAIR PILATI
ADVOGADO /
PROCURADOR RAFAEL AUGUSTO ZAGO
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3836/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes. Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993. Pregéao Eletrbénico. Lei n.
10.520, de 17 de julho de 2002. Contratacdo de
empresa para locagdo de maquinas e caminhdes.
Apresentacao de fotos e notas fiscais como
requisito de habilitacdo técnica. Exigéncia
excessiva. Pela procedéncia.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, protocolada pela
empresa GAYA ENGENHARIA LTDA., contra o MUNICiIPIO DE MARMELEIRO, a
respeito de suposta irregularidade no Edital de Pregao Eletrénico n. 105/23, do tipo
menor prec¢o, em regime de valor unitario do item, objetivando o registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de empresa para locacdo de maquinas e
caminhdes, no valor total de R$ 3.168.198,00 (trés milhdes cento e sessenta e oito

mil e cento e noventa e oito reais).

A Representante apresenta peticdo e documentos (pegas 03 a 12),
alegando possivel direcionamento do certame, especificamente quanto aos itens

10.5.6.1, 10.5.6.2 e 10.5.6.3, que tratam da capacidade técnica da licitante’.

110.5.6.1 Atestado de Capacidade Técnica em NOME DA LICITANTE, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a aptidao da licitante em desempenhar as atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado.
10.5.6.2 Declaragao indicando o operador do equipamento que sera responsavel pela execugdo dos servicos (Anexo VII). O
mesmo ndo podera ser substituido sem expressa autorizagdo do Contratante. Podera ser indicado mais do que um operador.
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Afirma que tais exigéncias afrontam o art. 30 da Lei n. 8.666/1993,

bem como restringem a competitividade do certame.

Requer, cautelarmente, a suspensdo do procedimento e/ou a
suspensdo da execucdo do contrato, dependendo da fase em que se encontra o
certame, uma vez que o processo licitatério foi realizado no dia 29/01/2024, as

09h00, conforme consta do instrumento convocatorio.

Em fase de cognicdo sumaria, no Despacho n. 84/24 (peca 13),
verifiquei que faltavam elementos para o adequado exame de admissibilidade do
expediente e de seu respectivo pleito cautelar, razdo pela qual determinei a

manifestagcao prévia do Municipio.

O Municipio veio aos autos (peca 16), argumentando que: i) em
relagdo ao item 10.5.6.1, observou o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93, ndo
havendo razao para acatar as exigéncias sugeridas pela Representante; ii) quanto
ao item 10.5.6.2 afirma que o dispositivo permite a exigéncia de comprovacao de
aptidao para o exercicio da atividade objeto do contrato e da indicagdo do pessoal
disponivel; e iii) em relagao ao item 10.5.6.3, afirma que se trata de apresentacao da

relacdo do material e de declaragao formal de sua disponibilidade.

Por meio do Despacho n. 165/24 (peca 18), recebi parcialmente a
representacdo somente quanto ao item 10.5.6.3 do Edital, e concedi a medida
cautelar requerida, determinando que o Municipio de Marmeleiro suspenda
imediatamente o Pregao Eletrénico n. 105/2023 e os atos e contratos decorrentes,

até ulterior decisdo deste Tribunal.

Os Representados apresentaram defesa conjunta (peca 32),

alegando que

A exigéncia diz respeito a apresentacdao de
declaragéo formal da disponibilidade (...) poderiam demonstrar
que 0s equipamentos cumprem com 0s requisitos exigidos, (...)
que a exigéncia de apresentagdo da documentagdo do
equipamento se encontra no item 2 do Termo de Referéncia,
sendo, conforme a previsdo editalicia, caber a empresa
classificada em primeiro lugar apresentar, em um prazo de 05

10.5.6.3 Declaragao do proponente que dispde do equipamento apropriado para execugado dos servigos solicitados, contendo
marca, modelo, ano e demais caracteristicas técnicas exigidas em edital, bem como, apresente documentos/fotos/notas fiscais
anexas a declaragéo como fins de comprovagéo (Anexo VIII).
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(cinco) dias apdés a realizagdo da Sessao Publica, a
documentagdo contendo o nome do equipamento/maquina,
ano de fabricacdo, marca, modelo e numero de série, devendo
ainda copia simples de documento (nota fiscal/outros) que
comprovem os dados dos mesmos.

A coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.
1996/24 (pega 37), opina pela procedéncia parcial da Representacdo e pela
aplicacao de multa constante do artigo 87, Inciso IV, alinea “g” da Lei 113/05 ao

senhor Paulo Jair Pilati.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 491/24, da
lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela procedéncia da presente
Representagao da Lei de Licitagbes, a fim de que o edital de Pregao Eletrénico n.
105/2023, promovido pelo Municipio de Marmeleiro, seja anulado, e ndo se opde a
aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g” da LC n.

113/05 ao gestor municipal, Sr. Paulo Jair Pilati.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Quanto aos itens 10.5.6.1 e 10.5.6.2, sequer recebi a

Representagao, conforme Despacho n. 165/24 (peca 18).

E isto porque enquanto a Constituigdo Federal proibe exigéncias
técnicas desnecessarias, a Lei n. 8.666/93 permite que a Administracdo exija
comprovacao de qualificagao técnica compativel com o objeto da licitagao. Portanto,
a Administragdo deve delimitar justificadamente as exigéncias minimas no edital

para garantir ampla participagao e a selegao da melhor proposta.

Conforme os autos, os servicos licitados sdo de menor
complexidade e a comprovagdo de capacidade técnica por entidade publica ou
privada é suficiente, sem necessidade de detalhamento excessivo, tal como

pretende o Representante.
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Contudo, em relagédo ao item 10.5.6.3, entendo que a exigéncia da
declaracéo do proponente de que dispde de equipamento apropriado para execugao
dos servigos solicitados (contendo marca, modelo, ano e demais caracteristicas
técnicas exigidas em edital, bem como, que apresente documentos/fotos/notas
fiscais anexas a declaragdo como fins de comprovagao), vai de encontro a finalidade
do procedimento licitatério, qual seja, a busca pela melhor proposta, a luz dos

principios da isonomia e razoabilidade.

Verifica-se que a exigéncia contida no item 10.5.6.3 do edital,
inserida na fase de habilitacdo, mostra-se indevida, tendo em vista que, além de nao
estar prevista no rol de documentos previstos no artigo 302 da Lei n° 8.666/93,

vigente a época, prejudica o carater competitivo do processo licitatorio.

A lei exige somente os documentos essenciais para atestar que a
empresa tem a habilidade necessaria para cumprir as exigéncias do instrumento
convocatoério, sendo vedadas exigéncias de propriedade e de localizagdo previa,
razdo pela qual a parte final do item 10.5.6.3, especificamente, a exigéncia de
“‘documentos/fotos/nota fiscal” dos equipamentos, na fase de habilitagcao, ultrapassa

o permitido por lei.

Assim, é pertinente que seja determinada a anulagdo do Pregao
Eletronico n. 105/2023.

Desta forma, entendendo que houve infracdo a Lei de Licitagdes,
voto pela procedéncia da Representacdo, bem como pela aplicacdo de multa
administrativa, prevista no artigo 87, Inciso IV, alinea “g” da Lei 113/05, ao prefeito

Paulo Jair Pilati.

2 Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. (...) § 6°As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.
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3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Ante o exposto, acompanhando a manifestacdo do Ministério Publico
do Tribunal de Contas, ratifico a cautelar concedida e VOTO pelo conhecimento da
Representagdo da Lei n. 8.666/93 para, no meérito, julga-la PROCEDENTE,
determinando a anulagdo do edital de Pregao Eletronico n. 105/2023, promovido

pelo Municipio de Marmeleiro.

Expeco determinagcdo ao Municipio de Marmeleiro para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprove nos presentes autos a anulagédo definitiva do
Pregao Eletrénico n. 105/2023;

Aplico a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”’, da LC
113/2005 ao Prefeito Paulo Jair Pilati, em razdo da inobservancia do ditame legal, ao

incluir no Edital de Licitagao, no tépico 10.5.6.3, exigéncia indevida;

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgbes para a adocdo das providéncias cabiveis, ficando
desde logo autorizado o posterior encerramento do processo e o arquivamento dos

autos junto a Diretoria de Protocolo.

4, VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

1. Divijo do Douto Relator, exclusivamente, para propor o
afastamento da multa sugerida ao Prefeito Municipal, Sr. Paulo Jair Pilati, em virtude
de exigéncia indevida no tépico 10.5.6.3, do Edital de licitagdo 105/20233.

Da leitura dos autos, identifica-se que foram citados para se
manifestarem nido sé o Sr. Prefeito, mas, também, o Procurador do Municipio, a
Pregoeira e os Diretores do Departamento de Viacédo e Obras e do Departamento de

Urbanismo.

Em resposta conjunta, contida nas pecgas 31 a 33, os interessados

sustentaram a higidez do topico 10.5.6.3, afirmando que “o edital ndo exige do

3 “Declaragéo do proponente que dispée do equipamento apropriado para execugdo dos servigos solicitados, contendo marca,
modelo, ano e demais caracteristicas técnicas exigidas em edital, bem como, apresente documentos/fotos/notas fiscais anexas
a declaragdo como fins de comprovagéo (Anexo VIlI)”.
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licitante que comprove a propriedade ou mesmo informe a localizagdo prévia dos

equipamentos que serdo disponibilizados a locagdo do ente publico”.

Asseveraram, portanto, que “a exigéncia diz respeito a apresentagédo
formal da disponibilidade apresentando explicitamente a relagdo, sendo a
documentagéo requisitada tida para complementar as informagbes trazidas, sendo
um rol exemplificativo de quais documentos poderiam demonstrar que o0s
equipamentos cumprem com 0s requisitos exigidos, requisitado, com base no texto

legal, que autoriza a exigéncia de apresentacdo explicita da relagéo”.

Dessa forma, embora ndo assista razdo aos representados, e,
portanto, compartilhe do entendimento do Voto Condutor de que a redagao trazida
no item 10.5.6.3, na parte em que exige a apresentacdo de “documentos/fotos/nota
fiscal” dos equipamentos, em fase de habilitagcdo, ultrapassa o permissivo legal, ndo
se identifica nos autos ma-fé ou qualquer outro elemento que configure a intengéo

de restringir a competitividade do certame.

Além disso, o Prefeito Municipal Paulo Jair Pilati agiu amparado em
orientagdo de seu corpo técnico, conforme comprova o Parecer Juridico 021/24,
anexado na peca 6, fls. 29/34, por meio do qual, em sede de impugnacao ao edital,

a referida exigéncia foi defendida como valida.

No mesmo sentido, o oficio subscrito pelos Diretores do
Departamento de Viacao e Obras e de Urbanismo, acostado na peca 6, fls. 28,
justificando a “manutencdo das exigéncias a fim de assegurar a Administracao
Municipal a contratagdo dos servigos de forma mais eficiente e com total sequranca
juridica”.

Nesse contexto, tendo o Sr. Paulo Jair Pilati agido amparado em
parecer juridico e posicionamento técnico de seus diretores, e ndo configurada

hipétese de ma-fé, entendo que pode ser afastada a multa sugerida.

2. Em face do exposto, divirjo, em parte, do Voto Condutor,
exclusivamente, para o fim de propor o afastamento da multa sugerida ao prefeito

municipal, Paulo Jair Pilati.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer da Representagcdo da Lei n. 8.666/93 para, no mérito,

julga-la procedente;

Expedir determinacdo ao Municipio de Marmeleiro para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprove nos presentes autos a anulagédo definitiva do
Pregao Eletrénico n. 105/2023;

Apos o transito em julgado, autorizar o posterior encerramento do

processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, acompanhando o voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

) O Senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES desempatou o julgamento acompanhando a divergéncia parcial do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 21.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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