TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 666912/24
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO:  FABIANO HUSSAR, JORGE ALBERTO DE OLIVEIRA, LUCAS
FILIPINI CHAVES, LUCIANA MARILIA DA COSTA, MUNICIPIO
DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3845/24 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaracdo. Recurso de
Revisao n°® 122714/23. Acérdao n.° 1395/24 -
Tribunal Pleno. Contradicao demonstrada.
Pelo conhecimento e provimento parcial dos
Embargos de Declaragdo sem a concessao
de efeitos infringentes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo opostos por LUCAS
FILIPINI CHAVES em face de decisdo monocratica deste Relator exarada mediante
Despacho n.° 1223/24 - GCAZ (Pega n° 31) que indeferiu pedido cautelar de
suspensao da tramitacdo do Edital de Pregao Eletronico n° 14/2024, o qual foi
publicado pelo Municipio de Curilva para a contratacado de empresa especializada
na realizagdo de exames de Radiologia Clinica no valor estimado de R$ 347.158,20

(trezentos e quarenta e sete mil, cento e cinquenta e oito reais e vinte centavos).

Em sintese, suscitou-se a existéncia de contradigcdo na referida
decisao, eis que: (i) foi afirmado incorretamente que "na folha n° 28 da Peca n° 28
ha a informacéo de que o custo mensal do Contrato Administrativo n° 34/2022 é de
R$ 33.997,38 enquanto a proposta vencedora na fase de lances do Edital de Pregao
Eletréonico n° 14/2024 foi de R$ 24.900,00 (fl. 2 da Pega n° 31); (ii) o custo mensal
do contrato administrativo n°® 34/2022 é, na verdade, de R$ 15.900,00 (quinze mil e
novecentos reais), sendo o total de R$ 33.997,38 (trinta e trés mil, novecentos e
noventa e sete reais e trinta e oito centavos) correspondente a soma total da
quantidade de 2.14, referente a vigéncia do aditivo contratual (fl. 3 da Peca n°® 33);
(iii) os cofres publicos da Administragdo serdo onerados em R$ 9.000,00 (nove mil
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reais) mensais, em contrariedade ao que foi afirmado na decisdo, que alegou uma
economicidade de 16% em relacdo a proposta vencedora, considerando o atual
contrato administrativo n® 34/2022 (fl. 3 da Pega n° 33) e (iv) a auséncia de dano
reverso foi devidamente fundamentada pelo embargante em sua pega inaugural
para o pleito cautelar, mas interpretada de forma distinta pelo respeitavel
Conselheiro e, consequentemente, constata-se que o alegado prejuizo aos cofres
publicos foi analisado de forma equivocada, o que resultou na ndo concessao da

medida cautelar (fl. 3 da Pega n° 33).

A vista disso, requereu-se o conhecimento e provimento do
recurso a fim de que seja corrigida a contradicdo e concedida a medida cautelar

solicitada pelo embargante na pega inaugural.
E o breve relato.
2. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, corroboro o recebimento dos embargos
declaratdrios, pois estdo presentes os requisitos de admissibilidade previsto no

artigo 76 da Lei Complementar n° 113/2005 e no artigo 490 do Regimento Interno.

No mérito, quanto a “economicidade de 16%” observada na
proposta vencedora da fase de lances do Edital de Pregao Eletrénico n® 14/2024, o
parametro utilizado para tal mensuracdo ndo foi o Contrato Administrativo n°

34/2022, mas o custo estimado do certame, conforme segue:

Em terceiro, apesar da indiscutivel restrigdao a
competitividade promovida pela inser¢do do item 3.6.3 “b” ao
edital, trés licitantes ofertaram proposta e participaram da
fase de lances, sendo que a oferta vencedora ¢é 16% inferior
ao custo estimado da contratacio. [...] (g.n.)

Por outro lado, assiste razdo ao embargante no tocante a incorregao
interpretativa deste Relator quanto ao custo efetivo mensal do Contrato
Administrativo n°® 34/2022, pois o montante desse é de R$ 15.900,00 e ndo de R$

" Trecho extraido da folha n° 8 do Despacho n°® 1223/24-GCAZ (Pega n° 31).
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Neste ponto, consigno que a possibilidade de dano reverso nao foi o

Unico e nem o principal fundamento para o indeferimento da cautelar pleiteada, eis

que também foram levadas em consideragdo outras duas circunstancias, quais
sejam: (i) o término da vigéncia do Contrato Administrativo n°® 34/2022 e (ii) a
compatibilidade da proposta vencedora do Edital de Pregéao Eletrénico n° 14/2024

com os valores praticados por outros Orgdo Publicos, conforme segue?:

Em primeiro, o Edital de Pregdo Eletronico n°
14/2024 deriva da necessidade de substitui¢do do atual contrato
de prestacdo de servicos radiologia médica, Contrato n® 34/2022,
cujo término do prazo de vigéncia estava previsto para o dia
05/09/2024. Na folha n° 29 da Peca n° 28 consta que o referido
ajuste ja teve o seu prazo de vigéncia prorrogado por 60
dias. Logo, a suspensido cautelar do certame em apreco
acarretara de nova prorrogacio do prazo de vigéncia.

[.]

Em terceiro, apesar da indiscutivel restri¢do a
competitividade promovida pela inser¢do do item 3.6.3 “b” ao
edital, trés licitantes ofertaram proposta e participaram da
fase de lances, sendo que a oferta vencedora ¢ 16% inferior ao
custo estimado da contratacdo. Além disso, as informacdes
disponiveis nas folhas 30 a 31 e 38 a 41 da Peca n° 28
indiciam que o preco da proposta vencedora parecer ser
compativel com os praticados por outros Orgiaos publicos.

(gn.)

Portanto, ainda que se reconheca a contradicdo suscitada pelo

embargante, os outros fundamentos arguidos na decisdo embragada afiguram-se

2 Consulta realizada no dia 01/10/2024 as 21h e 45m. Disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/
Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor/?f=eyJFc2ZlcmFfaWRFc2ZIcmEiQilzliwiRXNOcnV0dXJhQWRtaW5pc3RyYWNhb1
9pZEVzdHJ1dHVYYURIQWRtaW5pc3RYYWNhbyl6ljAILCJOYXR1ecmVEY Up1cmlkaWNhX2IkTmFOdXJlemFKdXJpZGliYSI6IjM
4liwiTXVuaWNpcGIvX2IkTXVuaWNpcGlvljoiMjA0OOSIsImIkUGVzc29hljoiMCIsIm5yRW 1wZW5obyl6lilsim5yQW5vljoiMjAyNClsl|
m5yRG9IQ3JIZGyljoiMiMzNzY4ANTIWMDAXODMILCJubUNyZWRvcil6lilsimlkc1RpcG9TaXR1YWNhbyI6li0xliwibW9uZXISYW5
nZU1pbil6lilsim1vbmV5UmFuZ2VNY XgiOiliLCJkdEluaWNpbyl6lilsimRORmltljoiliwiaWRzVGlwb0VtcGVuaG8iQiliLCJmbEZpbH
Ryb0V4ZWN1dGFkbyl6dHJ1ZSwibnJPcmRIbSI6MCwibnJSZWdQb3JQYWdpbmEiQjlwL CJuclBhZ2luY SI6MSwiaWRNdW5pY2
IwaWs8iOilyMDQS5liwiaWRFc2ZlcmEiQilzliwiaWRFc3RydXR1cmFEZUFkbWIuaXNOcmFjYWS8iOilwliwiaWROYXR1cmV6YUp1ic
mlkaWNhljoiMzgifQ==

3 Trecho extraido da folha n° 8 do Despacho n° 1223/24-GCAZ (Pega n° 31).
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como idéneos e suficientes para manter o indeferimento da medida cautelar
requerida pelo embargante, eis que a suspensao do Edital de Pregao Eletrénico n°
14/2024 apresenta-se como medida desproporcional por impor 6nus a Administracao
que, em funcdo das peculiaridades do caso, mostra-se excessivo quando
comparado com o resultado decorrente do ilicito administrativo perpetrado, estando
tal posicionamento em consonancia com as disposi¢cées do paragrafo unico do art.
21 da LINDB*.

Nestes termos, mantenho o meu posicionamento pelo indeferimento
do pedido de suspensao da tramitagcao do Edital de Pregao Eletrénico n® 14/2024 em
razdo da nao satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno®, quais
sejam, o risco de agravamento da lesdo ou de tornar-se ela impossivel de ser

reparada.

Diante do exposto, proponho o conhecimento e provimento parcial
dos Embargos de Declaragdo ora considerados, negando-lhes, todavia, efeitos
infringentes tendo em vista que a corregédo da contradi¢gdo suscitada ndo se mostrou
suficiente para satisfazer os requisitos do art. 400 do Regimento Interno, conforme

fundamentos acima retratados.
3. vVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PROVIMENTO PARCIAL dos Embargos de Declaragdo opostos por LUCAS
FILIPINI CHAVES, negando-lhe, todavia, efeitos infringentes porquanto a corregao
da contradicdo suscitada nao se mostrou suficiente para satisfazer os pressupostos
do art. 400 do Regimento Interno, mantendo-se, com isso, inalterada a deciséo
exarada no Despacho n.° 1223/24 - GCAZ (Pecga n°® 31).

Para além, apos o transito em julgado da presente decisao,
determino a remessa do feito presente expediente a Diretoria de Protocolo (DP) para
os devidos tramites, efetuando-se a inversao do feito a fim de que voltem a tramitar

como autos principais.

4 Art. 21. (...) Paragrafo unico. A decisédo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

5 Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o responsavel possa
agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

CONHECER e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL dos
Embargos de Declaragao opostos por LUCAS FILIPINI CHAVES, negando-lhe,
todavia, efeitos infringentes porquanto a correcéo da contradigdo suscitada néo se
mostrou suficiente para satisfazer os pressupostos do art. 400 do Regimento Interno,
mantendo-se, com isso, inalterada a decisdo exarada no Despacho n.° 1223/24 -
GCAZ (Pega n® 31).

Para além, apos o transito em julgado da presente deciséo,
determinar a remessa do feito presente expediente a Diretoria de Protocolo (DP)
para os devidos tramites, efetuando-se a inversao do feito a fim de que voltem a

tramitar como autos principais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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