TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 681636/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO: CONSTRUTORA TRIIMPERIAL LTDA, MUNICIPIO DE
TUNEIRAS DO OESTE, TAKETOSHI SAKURADA, TIAGO
COELHO OLIVEIRA

ADVOGADO / FERNANDA KRUGER PEREIRA SABINO, TIAGO COELHO
PROCURADOR OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3850/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologacgéao
Despacho 1389/2024-GCAZ.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdao da Lei de Licitacdes,
com requerimento de medida liminar, protocolada pela CONSTRUTORA
TRIIMPERIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 13.161.086/0001-86, por intermédio
de seus advogados (procuragao a pecga 04), Dra. Fernanda Kruger Pereira Sabino,
OAB/PR sob n°® 82.471, e Dr. Tiago Coelho Oliveira, OAB/PR sob n°® 88.791, em face
do Edital de Concorréncia n°® 006/2024, do Municipio de Tuneiras do Oeste.

Consta da coépia do edital, juntada a peca 07, as seguintes

informagdes relevantes:

(i) Data e hora da sessao de licitaciao: 09/09/2024.

(i1) Modalidade: Concorréncia;

(ii1) Objeto:  “contratagdo de empresa especializada para
execug¢do de servigos de pavimentagdo asfaltica em tst em ruas e
avenidas dos distritos de aparecida do oeste, marabd e
cuaraitava, no municipio de tuneiras do oeste, conforme
relagdo, quantidades, especificacoes e precos mdximos
constantes nos anexo i (memorial descritivo), ii (cronograma
fisico-financeiro) e iii (planilha or¢amentaria e projetos), que
fazem parte integrante do presente edital.”;
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(iv) Valor maximo: “(...) considerando a somatoria dos trés
lotes licitados, R$4.231.101,45 (quatro milhoes duzentos e trinta
e um mil cento e um reais e quarenta e cinco centavos)”.

A Representante alega, em sua peticdo inicial (pegca 03), em breve
sintese, que as seguintes supostas irregularidades teriam ocorrido no referido

certame licitatorio:

() “(..) INABILITACAO da RECORRENTE no certame em
razdo desta ndo ter comprovado o vinculo empregaticio com o
profissional técnico por ela indicado como Responsavel Técnico
mediante documentag¢do indicada, em suposta macula a
exigéncia contida no item “11.4.5”1 do Edital.”;

(1) “Em analise da decisdo do recurso pela Comissao Especial
de Licitacdo de Tuneiras do QOeste-PR, bem como da decisdo
exarada pelo lIlustre Prefeito, verifica-se que em ambas as
decisoes em sede recursal ndo determinaram a suspensdo do
certame, de modo que ndo estdo em consonancia com o Art. 168
da Lei 14.133/2021: (...)";

Em razédo dos fatos narrados na peticao inicial, antes de decidir
sobre a medida liminar requerida e a admissibilidade da representagao,
determinei, no Despacho n° 1305/24 (peca 22), a intimagcdo do Municipio de
Tuneiras do Oeste, na pessoa de seu Prefeito Municipal, para apresentacao de

manifestacdo quanto as alegagdes da Representante.

Atendendo ao referido despacho, o municipio juntou manifestagéo a

peca 26 e documentos as pecgas 27 a 29, da qual destaco os seguintes trechos:

(i) “Em data de 22/08/2024, antecedido de regular
processamento interno, através de despacho de Autorizag¢do, o
Prefeito Municipal determinou a emissdo do Edital de licitagdo
sob a modalidade CONCORRENCIA, com divulgacdo nos
meios de comunicacdo, inclusive no Mural de Licitacoes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (fls. 143/148).”;

(ii) “Registra-se que, durante o periodo de publicidade do
Edital, nem a Representante, ou qualquer outra empresa
eventualmente interessada, questionaram através de Pedido de

EEI

Esclarecimentos ou Impugnagoes a seus termos.”;

(iii)  “Com o devido respeito ao tempo despendido para
analise dos autos, bem como ao trabalho técnico desenvolvido
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pela equipe juridica contratada pelo Representante, mas
percebe nitidamente que as mesmas razoes utilizadas neste
topico, foram as utilizadas nas razoes do Recurso
Administrativo  apresentado  junto  ao  certame  da
CONCORRENCIA N°  006/2024, promovido  pelo

’

Representado.”;

(iv) “Com isso, buscando imprimir celeridade na analise dos
autos, ndo deixando de lado a necessidade de prevalecer o
cumprimento das Leis e do interesse publico adstrito, mas aqui,
faz-se uso das mesmas razoes dispostas no Parecer Juridico
emitido no certame em debate (vide doc. 14 destes autos — fls.
510/522 do processo licitatorio).”’;

v) “Ainda, cabe destacar que, até o presente momento, o
Representante NAO acostou qualquer documento plausivel e
especifico que possa por um fim ao debate, ou seja, estd
preferindo recorrer/discutir a todas as vias possiveis de
discussdo administrativa, do que apresentar, de uma vez por
todas, copia de qualquer documento que comprove a rela¢do
contratual ou empregaticio com o técnico apresentado no

’

certame.”’;

(vi) “Como mencionado no Parecer Juridico emitido no
certame quando da andlise das razoes recursais (doc. 14), por
mais que, conforme alega a Representante, possa ter sido
apresentado documento diferente do exigido no Edital que
indicasse suposto Responsavel Técnico, mas, de fato,
objetivamente, o Edital ndo fora cumprido, ainda mais por
referido expediente (a comprovagado juridica entre o licitante e
seu Responsdvel Técnico) ser essencial para satisfagdo da
licitagdo, uma vez que o ato declaratorio disposto na certiddo
apresentada, exigida no item 11.4.6, ndo supre o documento

constitutivo de relagdo entre as partes esculpido no item
11.4.5.7;

(vii)  “Pela leitura do Edital, registra-se que em momento
algum observa-se a obrigatoriedade de o profissional técnico
responsavel integrar o quadro societario ou ter registro de
CTPS. Muito pelo contrario, como diz a propria norma:
“Comprovante de vinculo empregaticio com o profissional
técnico indicado, mediante registro em Carteira de Trabalho,
Ficha de Registro da empresa OU CONTRATO PARTICULAR
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAL DE
ENGENHARIA, com firma devidamente reconhecida”. g.n.”;

(viii) “Com o devido respeito, mas ainda ndo vislumbramos,
ao menos neste momento processual, qualquer limitag¢do
exagerada ou excesso de formalismo no requisito imposto:
comprovar o vinculo empregaticio/presta¢do de servigos com o
profissional técnico indicado por meios oficiais idoneos, quais
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sejam, copia da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de
Registro de Empregados (FRE) ou contrato de prestagdo de
servigos dentro da legislacdo civil comum. Isto é requisito em
todos os certames promovidos pelo MUNICIPIO DE
TUNEIRAS DO OESTE, basta consultar rapidamente os demais

»,

Editais disponiveis no Portal da Transparéncia.”,

(ix) “Constata-se que o requisito apontado como ndo
preenchido no momento da habilitacdo é de grande relevancia,
na medida em que destinado a comprovar qualifica¢do técnica
para o bom desempenho do servigo licitado, visto que de grande
monta, envolvendo cerca de R$- 4.231.101,45 (quatro milhoes
duzentos e trinta e um mil cento e um reais e quarenta e cinco
centavos). Nao se trata de uma ‘simples’ licitagdo.”;

(x) “Ignorar a relevincia da formalidade imposta é
irresponsavel, sobretudo quando seu descumprimento revela a
auséncia de um Responsavel Especialista. A obra publica, por
certo, envolve circunstancias que exigem o aludido profissional
para gerir e minimizar os riscos que, posteriormente, podem até
mesmo ser imputados a propria Municipalidade, caso a
precaugdo ndo tenha sido observada em momento anterior ao

’,

inicio dos trabalhos.”;

(xi) “Entdo, ha trés possibilidades para tal comprovagado
pela  Representante: Vinculo trabalhista, contratual ou
societario. Sendo por contrato, esta comprovagdo se faz por
meio de apresenta¢do de simples copia de instrumento de
contrato de prestagdo de servico. Este contrato devera criar um
vinculo com o licitante. Ndo o fazendo, pelos termos do Edital, o
mesmo deve ser inabilitado.”;

(xii)  “Além do mais, ndo se deve ignorar o cumprimento das
balizas impostas pelo principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio.”’;

(xiii) “Novamente, por fim, repita-se: ATE O PRESENTE
MOMENTO, SEJA NO MOMENTO DA LICITACAO, DA
INTERPOSICAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, OU
MESMO JUNTO A EXORDIAL DESTA REPRESENTACAO DA
LEI DE LICITACOES, A REPRESENTANTE NAO TROUXE
NENHUMA COPIA DO DITO DOCUMENTO QUE, ALEGA
NAO SER EXIGIDO, MAS AFIRMA QUE CUMPRE O
EDITAL.”;

(xiv)  “Aléem disso, cabe enfatizar que a Representante ndo
mencionou nada sobre a preclusdo de seu direito, com relagdo a
questionar imposi¢oes do Edital, uma vez que o prazo para
impugnagdo do edital é de 03 (trés) dias uteis antes da abertura
do certame, conforme previsto pelo art. 164 e ss. da Lei de
Licitacoes.”;
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(xv)  “Novamente, e infelizmente, numa tentativa de imprimir
algo que ndo existe processualmente, o Representante ndo se

ampara na realidade demonstrada nos proprios autos da
CONCORRENCIA N°006/2024.”;

(xvi)  “Apos a interposi¢do do Recurso Administrativo junto
ao certame licitatorio (fls. 530/537), o processo administrativo
ndo tramitou, ndo prosseguiu de fase, em cumprimento a norma
supra’’;

(xvii) “Pela observincia das fls. 523, 529 e 538, com as
respectivas Decisoes do Agente de contrata¢do e do Prefeito
Municipal, o processo somente retomou seu tramite normal
apos estes atos, ficando paralisado até entdo.”’;

(xviii) “Por tanto, sem mais delongas, ndo merece prosperar
referida  tese, unicamente por, comprovadamente, 0
MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, bem como os agentes
publicos envolvidos na demanda, cumpriram fidedignamente o
disposto no art. 168 da Lei de Licitagoes”’;

(xix)  “O fumus boni iuris se refere a plausibilidade juridica
do direito invocado pela Representante. No presente caso, a
Representante apresenta argumentos de que sua inabilita¢do foi
baseada em uma exigéncia equivocada do Edital, haja vista que
foi ndo seria razoavel exigir a comprovag¢do de vinculo
contratual ou de outra forma com o responsavel técnico
apontado para execu¢do da obra.”;

(xx)  “Ora, inexistem, prima facie, afronta aos principios
administrativos de legalidade e motivagdo dos atos
administrativos, tendo em vista que, tanto o item 11.4.5 do
Edital, bem como as decisées do Agente de Contratagdo e do
Prefeito  Municipal  (sobre a inabilitagdo,  Recurso
Administrativo, e Adjudicagio e Homologagdo) estdo

’

amparadas no proprio Edital e na Lei.”;

(xxi)  “O parecer emitido pelo Assessor Juridico subscrevente
— cujo entendimento foi de que deve prevalecer os termos do
Edital — foi correto ao relevar o descumprimento da norma

)

pelo Representante, e ndo pela municipalidade.”;

(xxii) “A Representante foi inabilitada por ndo cumprir
requisito técnico detalhado no Edital. Pura e simplesmente foi
isso que ocorrera’’;

(xxiii) “A interpretagdo rigida e a exigéncia de documentagdo
completa e precisa sdo fundamentais para garantir a
transparéncia e a igualdade de condi¢oes entre todos os
licitantes. Portanto, embora a Representante apresente
argumentos razodveis, a desconsidera¢do dos requisitos
explicitos do Edital ndo pode ser justificada e aceita diante da
necessidade de sua estrita observancia. Logo, ndo ha indicios
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suficientes para considerar que a Representante possui um
direito plausivel e que justifique a presenc¢a do fumus boni iuris
no pedido cautelar.”;

(xxiv) “Tendo em vista a auséncia da fumaca do bom direito,
um dos elementos necessdrios para a concessdo da medida
cautelar, ndo deve ser concedida a medida cautelar pleiteada,
mantendo-se a inabilita¢do da Representante”;

(xxv) “Com a devida vénia, mas verdadeiro retrocesso seria
retroagir a fase licitatoria, no meio da fase de execu¢do. Isso
sim seria um verdadeiro desservico publico, e diga-se, por
tentar o Representar imprimir e/ou justificar a reconhecida e
comprovada auséncia de apresentagdo de documento

’,

previamente exigido no Edital do certame.”,
(xxvi) “Aléem disso, a paralisagdo das obras no meio da
execugdo também geraria danos e custos variados, que afastam

)

a possibilidade de concessdo da cautelar pretendida.”;

(xxvii) “Isso porque, inclusive, até pelo atual momento
processual, pelo que se observa nas fls. 553 dos autos, o
certame ja foi homologado, bem como, nas fls. 563/573, ja fora
pactuado o CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 096/2024, com
o licitante vencedor, cabendo destacar que as obras publicas
licitadas encontram-se em fase de plena e satisfatoria execugdo.
Ou seja: O PROCEDIMENTO LICITATORIO JA SE
ENCERROU!”;

Apos o breve relato, passo a decidir.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, afirma o representante, em sua peca exordial, que o
certame licitatério deve ser suspenso por existir possibilidade que sua continuidade
“(...) possa resultar em leséo que gere dificuldade ou impossibilidade de reparagéo
quando decidido pelo douto Julgador (...)”. Pontua que o dano irreversivel ou de
dificil reparagao poderia ocorrer em razao do inicio da execug¢ao do objeto licitatorio

pela empresa tida como vencedora de forma ilegal.
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Analisando a exigéncia contida na “clausula 11.4.5" do edital de
licitagdo, parece-nos existir indicios de irregularidade na inabilitacdo da
representante, conforme se verifica na copia da ata da sessédo juntada a peca 11,
posto que nao fora facultado aos licitantes, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas do Paranad? e do Tribunal de Contas da Uniao, abaixo
reproduzidas, a possibilidade de apresentagcado de “Declaracdo de contratagdo futura

do profissional, desde que acompanhada de declara¢do de anuéncia do mesmo.”.

TCU. Acorddo n.° 1446/2015 — Plendario 9.3.4.
ndo aceitagdo de contrato de trabalho particular entre empresa
e o profissional para comprovag¢do de vinculo para fim de
comprovagdo de qualificagdo técnica, sendo que a
comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve
admitir a apresentagdo de copia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestagdo de servigo ou, ainda, de declara¢do de contratagdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde
que acompanhada da anuéncia deste;

TCU. Acordio n° 1450/2022-Plenario 9.2. dar
ciéncia a (...), consoante art. 9° da Resolu¢do-TCU 315/2020,
para que aperfeigoe futuros editais, de que a comprovagdo do
vinculo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentag¢do de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que
conste o licitante como contratante, copia do contrato social do
licitante em que conste o profissional como socio, copia do
contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de contratagdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde
que acompanhada de declara¢do de anuéncia do profissional,
em conformidade com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
Acordao 498/2013-TCU-Plenario, (grifos)

Mesmo diante das justificativas apresentadas pelo municipio, de nao
ter ocorrido qualquer impugnagédo prévia ao edital, ou sobre ja ter ocorrido a
celebracdo de contrato, é fato que a exigéncia restritiva desencadeou, no caso

concreto, a inabilitagdo da representante.

'11.4.5. Comprovante de vinculo empregaticio com o profissional técnico indicado, mediante registro em Carteira de Trabalho,
Ficha de Registro da empresa ou Contrato Particular de Prestagdo de Servigos de Profissional de Engenharia, com firma
devidamente reconhecida.

2 Como exemplo, cito o Acorddo n° 1663/24-STP, do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.M3LN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A lei de licitagbes, n° 14.133/21, traz em seu art. 12, lll, a seguinte
disposicao:
Ill-0  desatendimento  de  exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua

proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo,

Ainda, o art. 67, da referida lei, ndo restringe a indicagdo do
profissional técnico da forma feita no edital de licitacdo. Assim sendo, caberia ao
municipio a adogéo de redagao conforme a interpretagao, ja indicada, dos Tribunais

de Contas.

De fato, em juizo de cognigdo sumaria, parece-nos que a inabilitagao
da representante foi indevida, devendo o Tribunal de Contas atuar para impedir a

continuidade da suposta irregularidade.

Por esse motivo, recebi a Representagcao da Lei de Licitagbes, nos
termos do art. 53, §2°, IV e §3°, Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, assim
como com base no inciso Xll do art. 32 e no §1° do art. 282 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, acolhendo o petitério apresentado e DETERMINEI, em

sede cautelar, a imediata suspensao da Concorréncia Publica n° 006/24 e do

Contrato Administrativo n° 096/2024, no estado em que se encontra, do

Municipio de Tuneiras do Oeste.

A vista disso, encaminhei os presentes autos & Diretoria de

Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicagéo eletronica

com certificagdo nos autos, o Municipio de Tuneiras do Oeste, na

pessoa do seu representante legal, para ciéncia e imediato

cumprimento desta decisao;

b) Incluir como partes e CITAR o Municipio de Tuneiras do

Oeste, e 0 gestor municipal para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente defesa quanto as irregularidades apontadas nesta

Representacao.
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Para além, os autos deveriam retornar a este Gabinete tendo em
vista a necessidade de submeter a apreciagdao do colegiado a deciséo cautelar

proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento Interno.
3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagcao Plenaria do
Despacho n° 1389/2024 — GCAZ (peca 32), nos termos do artigo 400, §1°-A, do

Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as

irregularidades apontadas nesta Representagéo.

Apos, remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas para a devida instrugéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 1389/2024 — GCAZ (peca 32), nos
termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacéao.

Apods, remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas para a devida instrugéo.
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Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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