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PROCESSO N°:  214405/20
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, SIMONE DALAMARIA
MILIORANSA, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3602/24 — Segunda Camara

Ato de inativagdo. Instituto de
Previdéncia do Municipio de
Cascavel. Inobservancia ao
Acorddo n° 3555/18-STP. O
célculo da gratificacdo ‘média de
horas extras’ ndo é adequado
para as aposentadorias
concedidas com base nas regras
de transicdo (EC 41/03 e 47/05).
Manifestagcdes uniformes.
Negativa de registro.

1. DO RELATORIO DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de exame da legalidade, para fins de registro, do ato de
inativagdo de Simone Dalamaria Milioransa, no cargo de Professor do quadro de
pessoal do Municipio de Cascavel, “com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional no 47/2005, em cumprimento a decisao proferida pelo Egrégio Poder
Judiciario do Estado do Parana nos autos n° 0009703-36.2020.8.16.0000.”

Em analise conclusiva, por intermédio da Instrugdo n°® 3403/24-
CAGE (peca 48), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestado-CAGE
observou que houve a inclusdo nos proventos de verba de carater transitorio “Média

de Gratificagbes Transitorias” sem aplicagdo da proporcionalidade em relagdo ao
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tempo de contribuicdo (principio da contributividade), em afronta ao entendimento
fixado pelo Acordao n° 3555/18-STP, retificado pelos acordaos 3267/19 e 2174/21,

que julgou o Incidente de Inconstitucionalidade n® 47720/17.

Sobre o pedido de sobrestamento deste expediente até o
julgamento do processo judicial n° 0025067-48.2021.8.16.0021, a unidade técnica
esclareceu que o tema ja restou definido pelo Poder Judiciario ao apreciar a mesma
questdao nos autos de Mandado de Seguranga n° 0015027-07.2020.8.16.0000, ja
transitado em julgado, no qual se confirmou a inconstitucionalidade dos dispositivos

da lei municipal (Instrugdo 3403/24, peca 48).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido
(Parecer n® 157/24-6PC, pega 51).

Por fim, em cumprimento ao art. 299-A, § 5°, do Regimento Interno,
os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal e novamente
ao 6rgao ministerial, que corroboraram a manifestagdo da CAGE (Instrugédo 2718/24,
peca 54 e Parecer 538/24-6PC, peca 55).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA)

Mediante o Decreto n° 16.142/2021, o Municipio de Cascavel
concedeu aposentadoria a servidora Simone Dalamaria Milioransa, no cargo de
Professor, “com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional no 47/2005, em
cumprimento a decisao proferida pelo Egrégio Poder Judiciario do Estado do Parana
nos autos n° 0009703-36.2020.8.16.0000.”

A irregularidade apontada pela CAGE refere-se a incorporacéao de
verba denominada “Média de Gratificagbes Transitorias”, sem considerar a totalidade
das remuneragdes de contribuicdo, mas apenas 80% delas, a partir da competéncia
julho de 1994.
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Por ocasido do julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n°
47720/17 pelo Acérddo n° 3555/18-STP!, publicado em 29/11/2018, foram
considerados inconstitucionais os dispositivos da Lei Municipal n°® 5.773/2011 que
versam sobre a forma de incorporacdo de verbas transitérias aos proventos de

aposentadoria aos servidores efetivos do Municipio de Cascavel.

Em relacdo a verba transitéria “Média de Gratificacbes Transitorias”,
observou-se que o calculo da média efetuado com base na Lei Federal n° 10.887/04
nao seria adequado para as aposentadorias concedidas com base nas regras de
transicdo (EC 41/03 e 47/05). Ao final, esta Corte concluiu que a redagao conferida
ao paragrafo 2° do art. 5° da Lei Municipal n° 5.773/2011 ofende o principio da
contributividade previsto no 40, caput, da Constituicido e as regras de transi¢cao
contidas nas EC 41/03 e 47/05 ao estabelecer que, em relagdo as aposentadorias
concedidas com base nas regras de transigdo, serdo incorporadas a remuneragao
de contribuicdo as vantagens concedidas a partir da competéncia julho de 1994,

desconsiderando se houve contribuigcdo previdenciaria antes desta data.

Relevante anotar que, no Mandado de Seguranga n° 0015027-
07.2020.8.16.0000, j& transitado em julgado, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica manteve a decisado desta Corte, conforme se observa do trecho da ementa a

sequir transcrito:

A inconstitucionalidade do § 2°, do artigo 5°, da Lei
Municipal n° 5.773/2011, de Cascavel, reconhecida no Acérdao n°
3555/18, proferido no Incidente de Inconstitucionalidade n°® 47720/17,
pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, deve ser
mantida, tendo em vista que referida norma viola o principio
contributivo previsto no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal e no
artigo 35, caput, da Constituicdo do Estado do Parana, por vulnerar o
direito de servidores que receberam verbas transitérias em periodo
anterior a julho de 1994, ao desconsiderar tais valores no calculo das
aposentadorias concedidas com fundamento nas regras de transigao.

A deliberagédo pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de

1 Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Unanime. Acompanharam: Nestor Baptista, Artagdo de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Fabio de Souza Camargo, lvens Zschoerper
Linhares e Claudio Augusto Kania.
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dispositivos da Lei Municipal n° 5.773/2011, de Cascavel,
estabeleceu modulagdo de efeitos prospectiva (ex nunc), nao
havendo falar em ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois apenas teve eficacia para os atos de
inativacdo cuja concessado do respectivo beneficio tenha se dado
ap6s a publicacdo do Acordao n° 3555/18, momento em que foi
fixado o referido entendimento no Pleno da Corte de Contas

Estadual. Seguranca Denegada.

Quanto ao mencionado processo n° 0025067-48.2021.8.16.0021,
ajuizado pelo Municipio contra o Estado do Parana, no qual também se questionou o
referido incidente de inconstitucionalidade, em consulta ao PROJUDI, observa-se

que a agao, transitada em julgado em 19/07/2024, foi julgada improcedente.

No caso em exame, o ato de inativagao € atingido pela tese fixada
por este Tribunal, haja vista que a aquisicéo do direito ao beneficio previdenciario se

deu em 2021, quando implementou idade e o tempo de contribuigio.

Portanto, mostra-se imprescindivel a adequacdo do calculo dos
proventos, no que se refere a devida proporcionalizacdo da verba transitoria
incorporavel, incluindo no calculo todas as verbas sobre as quais incidiu contribuicao

previdenciaria e ndo so as verbas recebidas a partir da competéncia 1994.

Nesse contexto, acompanhando as manifestagcbes uniformes,
concluo que a negativa de registro do ato de aposentadoria em aprego € medida que

se impde, em razao da incorregao do calculo da verba que compde os proventos.

Cumpre registrar que, nos termos do art. 303 do Regimento Interno
e do art. 20, paragrafo unico, da Instrucdo Normativa n°® 98/2014, o novo ato a ser
editado com a corregédo da irregularidade devera ser submetido a registro junto a

esta Corte.

Além disso, em conformidade com o Prejulgado n° 11, a entidade
previdenciaria devera notificar a servidora interessada a respeito da irregularidade
na concessao do beneficio em comento, facultando-lhe a apresentacdo das razbes
de defesa que entender pertinentes.
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3. DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO
pela negativa de registro do ato de aposentadoria ora analisado, ficando ciente o
ente previdenciario que, nos termos do art. 3032 do Regimento Interno e do art. 20,
paragrafo Unico,® da Instrugdo Normativa n°® 98/2014, o novo ato a ser editado, com
a corregao da irregularidade, devera ser submetido a novo processo de registro junto

a esta Corte.

Em observancia ao Prejulgado n° 114, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera apresentar, no prazo de 15
(quinze) dias, a partir da publicagcdo deste Acérdao, juntamente com os
documentos que demonstrem o cumprimento da decisao, ressalvada a hipétese de
interposigao de recurso, na forma do art. 302° do Regimento Interno, a comprovacgéo
de que a servidora foi cientificada do teor desta decisdo, facultando-lhe a

apresentacao de defesa.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes-CMEX para as devidas anotagoes e

acompanhamento.

4. DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

2 Art. 303. Cumprida a decisao do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

3 Art. 20. Julgado o ato ilegal, o Tribunal fixara prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para
que o 6rgao ou entidade de origem adote as medidas saneadoras cabiveis, fazendo cessar todo e
qualquer pagamento decorrente do ato impugnado e comunicando ao Tribunal as providéncias
adotadas, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data, sem prejuizo das sang¢des
previstas na Lei Complementar n° 113/2005.

Paragrafo unico. Na hipotese do 6rgdo ou entidade de origem sanear as irregularidades que
conduziram a negativa de registro, devera submeter ao Tribunal novo processo, livre das falhas
apontadas ou afastada a ilegalidade verificada.

4 (...) havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgao interessado, no prazo de 15 dias,
nao so apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que
comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientacao
do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos mesmos no
processo.

5 Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgao de origem devera, observada a legislacdo pertinente,
adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente
do ato impugnado, ressalvada a hipotese de decisédo recorrida alcangada pelos efeitos suspensivos
de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.
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Trata-se de exame de legalidade de aposentadoria concedida a
servidora SIMONE DALAMARIA MILIORANSA, no cargo de Professor do quadro de
pessoal do Municipio de Cascavel, “com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, em cumprimento a deciséo proferida pelo Egrégio Poder
Judiciario do Estado do Parana nos autos n.° 0009703-36.2020.8.16.0000".

O excelentissimo Relator Conselheiro lvan Lelis Bonilha, apresentou

voto pela negativa de registro do ato de concessao da aposentadoria em apreco.

O Relator acompanhou o entendimento das instrugbes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (pecas 31, 40 e 48) e do
parecer do Ministério Publico de Contas (pegca 31), que reconheceram a
impossibilidade do registro do ato concessério, em decorréncia da irregularidade
apontada na incorporagdo integral de verbas transitérias sem a devida

proporcionalizagao.

Com a devida vénia aos bens lancados fundamentos do voto
condutor, ouso divergir da proposta ora apresentada, com fundamento no que passo

a expor.

Da analise do feito, embora esta Corte de Contas tenha considerado
inconstitucional o § 2°, art. 5° da Lei Municipal n.° 5.773/2011, sob a alegacao de
ofensa ao principio da contributividade previsto no art. 40, caput, da Carta Magna de
1988, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio dos autos n.°
0052315-57.2019.8.16.0021 que posteriormente transformou-se no processo n.°
0009703-36.2020.8.16.0000, concedeu por meio de Mandado de Seguranga a
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo a servidora municipal Simone Dalamaria

Milioransa, o qual ja transitou em julgado.

A ementa da decisdo proferida no Recurso de Apelacdo/Remessa
Necessaria n.° 0052315-57.2019.8.16.0021 sintetiza o seguinte:

“APELACAO CIVEL. MANDADO
SEGURANCA. PREVIDENCIARIA. CONCESSAO
APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO CONTRIBUICAO.
PROFESSORA. APLICACAO ART. 3°, Ill, DA EC N° 47/2005 E
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DO ART. 40, §5°, DA CF. REGRA ESPECIAL DE
APOSENTADORIA CONFERIDA AOS PROFESSORES.
POSSIBILIDADE DE REDUGCAO DA IDADE PARA A
CONCESSAO DA APOSENTADORIA. INEXISTENCIA DE
PRECEDENTE VINCULATIVO APTO A AFASTAR A
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DO ART. 3°, INC. Il DA
EC N° 47/2005 COM O ART. 40, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ENTENDIMENTO PACIFICO DESTA CAMARA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJPR - 72 C.
CIVEL - 00052315-57.2019.8.16.0021 - Cascavel — Rel.: JUiZ
SUBST. 2° GRAU MARCEL GUIMARAES ROTOLI de
MACEDO - J. 18/03/2022)

Tendo em vista o transito em julgado em 14 de outubro de 2022,
decorrem dois principios que visam garantir a seguranca juridica e os direitos dos
jurisdicionados, sendo tais principios, o Principio da Coisa Julgada e o Principio
Constitucional do Direito Adquirido previsto no art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal de 1988°.

Acerca do Principio da Coisa Julgada, o Doutrinador José Carlos
Barbosa Moreira, em sua Obra: O Novo Processo Civil Brasileiro, fixa o seguinte

entendimento:

“Quando a sentengca de mérito transita em
julgado — isto &, quando ja ndo se pode impugnar mediante
recurso, nem esta sujeita a revisdo ex vi legis —, torna-se
imutdvel a norma juridica concreta nela contida, enquanto
norma reguladora da situagado apreciada. Com a formacéo da
coisa julgada, pois, atinge seu fim normal o processo de
conhecimento.” (pg. 4)

6 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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Ou seja, no caso em tela, ndo ha a possibilidade deste Tribunal de
Contas ir contra o presente na sentenga transitada em julgado anteriormente citada,

visto que seu conteudo se tornou norma juridica imutavel.

Adentrando ao Principio do Direito Adquirido, este é definido pelo
Doutrinador Celso Bastos, em sua Obra: Dicionario de Direito Constitucional, como

sendo:

“constitui-se num dos recursos de que se vale a
Constituicdo para limitar a retroatividade da lei. Com efeito,
esta esta em constante mutagcao; o Estado cumpre o seu papel
exatamente na medida em que atualiza as suas leis. No
entretanto, a utilizagdo da lei em carater retroativo, em muitos
casos, repugna porque fere situagdes juridicas que ja tinham
por consolidadas no tempo, e esta é uma das fontes principais

da seguranga do homem na terra” (pg. 43)

Ou seja, a partir do momento em que nem a Lei pode alterar o direito
adquirido pelo cidadao, ndo ha como os Tribunais de Contas, em suas atribui¢des,
alterar tais direitos ja consolidados. Ademais este principio € um dos principais

instrumentos garantidores da seguranca juridica no ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, no Mandado de Seguranga concedido no mesmo
processo judicial, a Douta Juiza Substituta Nicia Kirchkein Cardoso, decide o

seguinte:

“Outrossim, caso houver a concessido da
ordem de segurancga, o Tribunal de Contas do Estado possui o
prazo de 05 anos para apreciar e registrar o ato de concessao,
nos termos do Decreto 20.910/1932.” (fl. 3).

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
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Ou seja, ja possui imposicao do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parana ao presente Tribunal de Contas, para que, no caso de concessao

da seguranca gue seja feita o registro do ato de concessao de aposentadoria.

Acerca do assunto acima exposto, o Supremo Tribunal Federal é
claro ao defender que os Tribunais de Contas ndo gozam, constitucionalmente, de
poder capaz de rever decisao judicial transitada em julgado, conforme apontado pelo
llustre ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Celso de Melo no Acérdao n.°

2.384/2005 do Mandado de Seguranca n.° 31.686, do qual retiro o enxerto a seguir:

“O Tribunal de Contas da Unido nao dispoe,
constitucionalmente, de poder para rever decisao judicial
transitada em julgado (RTJ 193/556-557) nem para determinar
a suspensao de beneficios garantidos por sentencga revestida
da autoridade da coisa julgada (RTJ 194/594), ainda que o
direito reconhecido pelo Poder Judiciario ndo tenha o
beneplacito da jurisprudéncia prevalecente no ambito do
Supremo Tribunal Federal (MS 23.665/DF, v.g.), pois a ‘res
judicata”, em matéria civi, s6 pode ser legitimamente

desconstituida mediante agao rescisoria. Precedentes”

Face o exposto, DIVIRJO do llustre Relator e VOTO pela legalidade
e registro do ato de inativacdo de SIMONE DALAMARIA MILIORANSA, do Municipio
de Cascavel, na fungao de professora, em razdo de cumprimento a decisao proferida

pelo Egrégio Poder Judiciario do Estado do Parana.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao para anotacdes e

providéncias devidas, bem como para registro do Decreto n.° 15.254 de 2020.

Apés, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova o arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°7, e art. 168, VIl do Regimento

Internos.

7 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestado documental para a sua guarda e disponibilizacao
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

I- Negar registro ao ato de aposentadoria ora analisado, ficando
ciente o ente previdenciario que, nos termos do art. 303 do Regimento Interno e do
art. 20, paragrafo unico, da Instrugdo Normativa n° 98/2014, o novo ato a ser
editado, com a corregéo da irregularidade, devera ser submetido a novo processo de

registro junto a esta Corte.

lI- em observancia ao Prejulgado n® 11, o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera apresentar, no prazo de
15 (quinze) dias, a partir da publicagdao deste Acoérdao, juntamente com os
documentos que demonstrem o cumprimento da decisao, ressalvada a hipdtese de
interposigéo de recurso, na forma do art. 302 do Regimento Interno, a comprovagao
de que a servidora foi cientificada do teor desta decisdo, facultando-lhe a

apresentacao de defesa; e

llI- apdés o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes-CMEX para as devidas anotacoes e

acompanhamento.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

8 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagcdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
(voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencido) votou pela legalidade e registro do ato de inativacao.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 31 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 19.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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