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PROCESSO N°:  527191/07
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO: ANTONIO FERREIRA FRANGCA, ANTONIO SAVIO BAYER,
CARLOS RODOLFO COSTA MACHADO (FALECIDO(A) EM
2011), CELSO HAMM, CRISTIANE WEBER, ELIANE WILL,
GUINTHER RADOLL, HELENA TEREZINHA THEOBALD
SCHNEIDER, LIDIO JOSE SCHNEIDER (FALECIDO(A) EM 2004),
LIRACI SIRLENE SCHAURICH ALVES, MUNICIPIO DE
MERCEDES, NELSON MARTINS, OSCAR ESTANISLAU
NASIHGIL, OSMAR DUSMAN, ROSILENE MULLER LOFFI,
WALTER LUIS FRIEDRICH

ADVOGADO / BIANCA PIZZATTO DE CARVALHO, ERNANI FERREIRA DO
PROCURADOR: ROSARIO, ERNESTO ALESSANDRO TAVARES, LETICIA ALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3651/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de
Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia.
Reajustes desproporcionais de contratos da
administragdo com terceiros em periodo igual ou
inferior a um ano. Pagamentos efetuados em
valores superiores ao percentual de servigos
executados, em violagao a Lei n® 10.192/012 e aos
arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Pela
irreqularidade das contas, com aposi¢cdo de
ressalva e expedicdo de recomendacgao.
Determinacdo de devolugdo de valores.
Reconhecimento da prescrigdo em relacédo a
responsabilidade de um dos gestores, nos termos
do Prejulgado n° 26 — TCE/PR.

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria
instaurada em cumprimento ao item Il do Acérdao n°® 1002/07 — Segunda Cémara
(fls. 07-10, da peca 4), que aprovou o Relatério da Auditoria de Obras e Servigos de
Engenharia realizada pela Coordenadoria de Apoio Técnico no Municipio de
Mercedes, bem como determinou a apuracdo de responsabilidade do gestor, dos
demais agentes publicos envolvidos e empresas contratadas para a realizacdo de
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obras publicas na Municipalidade (obras do Fundo de Vale, Pagco Municipal e
Barracao Industrial), conforme Informacgao n° 19/2005 (pega 03, fls. 01-02).

Por meio do Despacho n°® 4817/07 — GCAML (peca 15), apds a
individualizagdo da responsabilidade dos agentes publicos que deram causa aos
prejuizos ao erario (Informagao n° 63/2007 — CEA, peca 11 e Informacgao n° 732/07 —
DEX, peca 13), foi determinada a atualizacdo de valores e a citagdo dos
responsaveis.

Apresentaram defesa o Sr. Antonio Ferreira Franga (assessor
juridico do Municipio, pecas 48, 52, 56, 60, 64, 68 e 78), os Srs. Eliane Will, Rosilene
Muller Loffi, Osmar Dusman, Liraci Sirlene Schaurich Alves, Nelson Martins e Marcio
Oberdan Hoffmann (Membros da comissao de licitagdo, pegas 69, 73) e o Sr.
Guinther Radoll (vice-prefeito, pega 76).

Por meio da Informagédo n° 018/08 — CEA (peca 90), em
cumprimento a determinacao do Relator a época, a Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura realizou a analise dos documentos apresentados pelos interessados.

ApoOs requerimento do Ministério Publico de Contas (Parecer
2891/09 - peca 100), foi determinada a inclusao do ex-prefeito municipal, Sr. Lidio
José Schneider no polo passivo e a sua citagao (Despacho 968/09 — GAIZL — peca
102).

A Sra. Helena Terezinha Theobald Schneider, viuava do Sr. Lidio
José Schneider informou o falecimento do ex-prefeito municipal, ocorrido em
21/09/2004 (peca 108, fl. 03,) e requereu o0 acesso aos autos.

Posteriormente, a Sra. Helena anexou aos autos defesa e
documentos (pecas 117, 121 e 125), os quais foram analisadas pela Unidade
Técnica, conforme Informacgao n°® 056/09 — CEA (peca 139).

Por meio dos Despachos n° 508/09 — GAIZL (pega 141) e n® 576/09
(peca 147) foi determinada a inclusdo no polo passivo dos Srs. Oscar Estanislau
Nasighill e Carlos Rodolfo Costa Machado e suas respectivas citagdes, sendo que
eles apresentaram defesa, respectivamente, nas pecas 154, 188 e 180.

Pelo Despacho n° 121/12- GAIZL (peca 168, fls. 01-03), de
07/12/2012, foi reaberta a instrugdo processual em razido da necessidade de

esclarecimentos acerca dos seguintes itens:
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1. PACO MUNICIPAL, 12 ETAPA:

De acordo com a defesa constante da pega n° 117, f. 20, o
realinhamento de precgos foi determinado pelo Prefeito a época, Sr.
LIDIO JOSE SCHNEIDER, com base na pesquisa de mercado
elaborada pelo Arquiteto VILSON REINART RHEINHEIMER,
nomeado pela Portaria n° 40/2003 (f. 99 da peca n° 121),
expressamente, para “efetuar o realinhamento de pregos da Tomada
de Precos n° 006/2002”, que apresentou o documento de f. 86/87,
acompanhado das planilhas de f. 88/98, da mesma pega n° 121,
sugerindo o aumento do valor total a ser pago, de R$ 640.000,00
para R$ 971.140,07.

Por outro lado, constou do Parecer Juridico de f. 55/58, dessa
mesma peca n° 121, do Dr. OSCAR ESTANISLAU NASIHGIL, que
“O aumento de pregos é notoério”, com a consequente possibilidade
de corregdo dos valores, além da sugestdo de que fosse emitido
‘parecer técnico do setor de engenharia da municipalidade, ou de
comisséo, capaz de lhe dar o suporte necessario para o deferimento
de percentuais de aumento”.

Entretanto, os valores de variacdo do CUB indicados pela propria
defesa, a f. 19/20 da pega n°® 117, confirmam a informag&o constante
do préprio relatério de inspegdo, de que a variagdo foi de,
aproximadamente, 8% (f. 16 da pecga n° 3 dos autos n°® 51289-4/04,
em anexo), com grande discrepancia em relagdo ao percentual do
reajuste concedido, de 49,5%, conforme termo de f. 84 da peca n°
121.

Verifica-se, ainda, que esse mesmo reajuste foi aplicado,
praticamente, sobre valor total do contrato, sem, ao menos, a
exclusdo da parte referente a mao de obra e, inclusive, em relagao
aos pagamentos que ja haviam sido efetuados, antes mesmo da
data dos supostos aumentos de preco.

[.]
2. BARRACAO INDUSTRIAL:
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Também de acordo com a defesa de f. 117, f. 22 e seguintes, os
pagamentos teriam se dado com base nas Planilhas de Medicao de
f. 155/158 da pega n° 121, subscritas pelo Engenheiro CARLOS
RODOLFO COSTA MACHADO, ja incluido na autuagdo pelo
Despacho n° 576/09 (peca n° 147), mas que, regularmente citado,
conforme AR de f. 3 da peca n° 153, deixou de se manifestar.

Releva notar que referidas planilhas atestam a concluséo integral da
obra, o que contradiz a argumentagdo exposta pela mesma defesa,
baseada na auséncia de prestagcdo de servicos pela empresa
contratada, com a consequente condenagao dessa ultima, nos autos
n°® 851/2004, da Comarca de Marechal Candido Rondon, a
devolugdo de R$ 45.620,09, justamente, pelos servicos que
deixaram de ser prestados, conforme liquidacdo de sentenca a f.
34/35 da peca n® 125.

Contradizem, ainda, a outra argumentacéo da defesa a f. 24 da peca
n° 117, no sentido de que, baseado no Relatério de Visita
Obra/Servico de f. 37 da peca n° 125, teria havido sinistro decorrente
de chuvas torrenciais ocorridas em novembro de 2003, com a
destruicao parcial das obras.

Ademais, em nenhum momento houve manifestagdo expressa
acerca dos itens especificamente descriminados no relatério de f. 20
da peca n° 3 dos autos n° 51289-4/04, em anexo, que nao teriam
sido executados, referentes a dois silos metalicos, duas
ensacadeiras, um elevador metalico, forro de PVC e “Quadro
elétrico, fiacdo e iluminagdo”, que totalizavam, a época, R$
61.457,00.

Ademais, foi determinada a inclusdo na autuacdo como responsavel
pela presente tomada de contas o Sr. Vilson Reinart Rheinheimer e sua citagao, bem
como a intimagao de outros responsaveis para apresentarem manifestacao, quais
sejam: o Procurador Juridico, Dr. Oscar Estanislau Nasihgil, o Sr. Celso Hamm,

Secretario de Financas do Municipio, na pessoa de sua Procuradora Constituida,
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Dra. Bianca Pizzatto De Carvalho e a Sra. Helena Terezinha Theobald Schneider,
vilva do ex-prefeito Sr. Lidio José Schneider, na pessoa de seu Procurador
Constituido, Dr. Ernesto Alessandro Tavares.

Apos a concessdo de contraditorio aos interessados, por meio da
Instrucdo n° 20/12 (peg¢a 191), a Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura

apresentou as seguintes considerag¢des acerca de cada um dos itens (fls. 06 e 10):

Parecer da Equipe de Auditoria referente ao
reajuste e pagamento da Constru¢cao do Paco
Municipal 12. Etapa.

Entende esta equipe de auditoria que o percentual
de 51,74% de reajuste de pregos para o reequilibrio
econdmico financeiro apresentado pelo Sr. Vilson
Reinart Rheinheimer €& superior aos indices
apurados pela CEA de 8% e 11% respectivamente,
portanto, superior aos indices de mercado.
Referente ao pagamento, entendemos que o Sr.
Celso Hamm efetuou as liberagcbes dos recursos
sem as planilhas de medigbes e sem o atesto nas
notas fiscais as quais certificam a execucido dos
Servigos.

Concluindo, entendemos que as irregularidades
levantadas pela CAT a época referentes ao reajuste
do contrato e ao pagamento permanecem sob a
responsabilidade dos Senhores Vilson Reinart
Rheinheimer e Celso Hamm.

[...]

Parecer da Equipe de Auditoria referente aos
pagamentos da construgdo do Barracao
Industrial:

Como a responsabilidade dos pagamentos estava a
cargo do ex-secretario de finangas como ele préprio
afirma em seu contraditério e que na auditoria
realizada verificamos que o0s pagamentos a
empresa contratada foram efetuados sem as
planilhas de medi¢cbes e que as notas fiscais que
certificam a execugdo dos servicos nao estavam
atestadas, entendemos que a irregularidade
permanece e o valor de R$ 61.457,00 pagos
irregularmente, deve ser devolvido ao erario sob a
responsabilidade do Sr. Celso Hamm.

Outrossim, reformulou a matriz de responsabilizagao, conforme

quadro resumido a seguir (pecga 191, fl. 11):
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QUADRO DA MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO DOS JURISDICIONADOS
Obra: Construgao do Paco Municipal 1°. Etapa.
NOME CARGO/ FUNCAO CRITERIO ACHADO | DATA OC
Vilson Arquiteto designado através
Reinart da Portaria 040/03 da - Peca 3,
Rheinhei | Prefeitura para efetuar o Lei n° 10.192/01 fl. 14 Nov/2004
mer realinhamento de precos.
Lei n° 4.320/64,
arts. 62 e 63. Peca 3,
Celso . , Contrato n° | fl.15. Nov/2004
Hamm Secretario de Financas 24/2002.
Lei n° 4.320/64, | Peca 3,
art. 63 fl.15. | Nov/2004
Obra: Construgcao do Barracao Industrial
Contrato n° | Peca 3,
11/2003 fl. 19 | Nov2004
Celso Lei n° 4.320/64,
Secretario de Financas arts. 62 e 63 Peca 3,
Hamm Contrato n° | fl. 19 Nov/2004
11/2003
Lei n° 4.320/64, | Peca 3,
art. 63 fl 19 | Nev/2004

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico

de Contas (peca 196), e, ap6s, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e a

Coordenadoria de Gestado Municipal.

Apos manifestacbes da Coordenadoria de Gestdao Municipal

(Instrucéo n°® 4811/23, peca 202) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n°
1200/23 — 2PC, peca 203), pelo Despacho n° 84/24- GCIZL (peca 204) foi
determinado o retorno dos autos a Unidade Técnica para nova instrugao e indicagao
de responsabilidade individual ou solidaria de cada um dos agentes publicos pela
restituicdo de valores, observando o prazo prescricional, em conformidade com o
Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas.

Em analise conclusiva, por meio da Instrugao n°® 1593/24 (peca 205,
fls. 05-07), a Coordenadoria de Gestao Municipal delimitou os prazos de inicio do

prazo prescricional relativo a cada um dos contratos, nos seguintes termos:
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Consoante pesquisa realizada junto ao Sistema de
Informagdes  Municipais —  Acompanhamento
Mensal (SIM-AM), o Contrato n°® 11/2003, referente
a construgdo do Barracdo Industrial, teve seu
periodo de vigéncia até 31/12/2003, ou seja, termo
inicial do prazo prescricional.

[...]

O Contrato n° 24/2002, referente a construcdo do
Pago Municipal 1° etapa, teve seu periodo de
Vigéncia prorrogado até 20/04/2004, demarcando o
inicio do prazo prescricional.

[...]

Diante dessas informagodes, retroagindo a data dos
despachos ordenatérios de citagdo, percebe-se que
em relagdo a responsabilidade imputada ao Sr.
VILSON REINART RHEINHEIMER o processo esta
prescrito.

Quanto ao Sr. CELSO HAMM, este é parte do
processo desde o inicio do tramite - vide o
despacho supramencionado, datado de 2007 - nao
sendo, portanto, beneficiado pelo instituto da
prescricao.

Em face do Prejulgado n° 1, deixou de sugerir a aplicacdo de

sangdes.

Ademais, a Unidade Técnica ressaltou a necessidade de
“manutencdo da recomendacgdo da Informagédo n°® 002/10 - CEA (peca n° 155), no
tocante as providéncias necessarias para o aprimoramento dos editais de licitagdo
e/ou contrato, incluindo clausulas que deem garantias ao Municipio quando da
execucgdo de obras e servigos de engenharia, como também do controle interno no
sentido de minimizar as falhas encontradas e o cumprimento integral da resolugéao n°
25/2011 deste TCE — PR (fl. 07).

Por fim, opinou pela procedéncia parcial da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr. Celso Hamm, ex-Secretario de
Financas, e, nos termos do art. 16, inciso lll, alineas “b”, “e¢” e “f" da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, pela irregularidade das contas, em face das
seguintes irregularidades: 1) Construcdo do Pago Municipal 12. Etapa: reajustes de

contratos da administragédo com terceiros em periodo igual ou inferior a um (1) ano
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no valor de R$ 304.552,42; e 2) Construgdo do Barracdo Industrial: pagamentos
efetuados em valores superiores ao percentual de servigos executados no valor de
R$ 61.457,00, em violagdo a Lei n° 10.192/01" e aos art.(s) 622 e 633 da Lei n°
4.320/64.

Apontou, ainda, a necessidade de aplicagdo das seguintes sangdes
e medidas:

a) Restituicdo de valores no montante de R$ 366.009,42 (trezentos
e sessenta e seis mil, nove reais e quarenta e dois centavos), nos termos do arts.
85, IV e 16, lll, § 1° “@” e “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
devidamente atualizados.

b) Anotacdo de ressalva em relagdo ao valor da multa pelo atraso
na entrega do Barracdo, no montante R$ 52.142,80 (cinquenta e dois mil, cento e
quarenta e dois reais e oitenta centavos).

¢) Recomendacgdo ao Municipio de Mercedes, na pessoa de seu
representante legal, para que adote as medidas necessarias para o aprimoramento
dos editais de licitagdo e/ou contrato, incluindo as clausulas que deem garantias ao
Municipio quando da execucgao de obras e servigos de engenharia, bem como dos
sistemas de controle interno, no sentido de minimizar as falhas encontradas e o
cumprimento integral da resolugdo n° 25/2011 deste TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 395/24 —
2PC (pecga 205), opinou pela irregularidade das contas, de responsabilidade dos Srs.
Vilson Reinart Rheinheimer e Celso Hamm, sem prejuizo da ressalva e da

recomendacgao elencadas na Instrugéo n° 1593/24-CGM (peca 205).

Quanto a fluéncia do prazo de prescrigdo, considerou ser possivel
reconhecé-la em relacdo ao Sr. Vilson Reinart Rheinheimer, pois decorridos quase

oito anos desde o inicio da contagem do prazo prescricional até a citagao.

Por outro lado, quanto ao Sr. Celso Hamm, entendeu nao ser
aplicavel o referido entendimento, considerando que ele integra o expediente desde

o seu inicio, como se verifica no Despacho n® 4817/07-GCAML (peca 15).

" Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

2 Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéo.

3 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.
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No que tange a aplicagao da sangao de restituicdo de valores, no
montante de R$ 366.009,42 (trezentos e sessenta e seis mil, nove reais e quarenta e
dois centavos), de responsabilidade do Sr. Celso Hamm, destacou que “o Prejulgado
n° 1 desta Corte de Contas ja decidiu pela inaplicabilidade das sang¢bes previstas no
art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005 aos fatos ocorridos antes do dia
15/12/2005” (fl. O7).

Assim, “considerando que os fatos se referem a obra realizadas
entre os anos de 2001 e 2004, periodo anterior a edi¢do da referida Lei”, entendeu
pela impossibilidade de aplicacdo de san¢des em relagdo as irregularidades com
danos ao erario, tal como indicado no Parecer n° 1200/23 (pegca 203), em

consonancia com o entendimento da CGM na Instrugdo n°® 4811/23 (peca 202).

Dentro desse contexto, entendeu ser possivel apenas a anotagcao de
ressalva em relacdo ao valor da multa pelo atraso na entrega do Barracdo, no
montante R$ 52.142,80 (cinquenta e dois mil, cento e quarenta e dois reais e oitenta

centavos).

Por fim, propds a expedicdo de recomendag¢dao ao Municipio de
Mercedes, na pessoa de seu representante legal, para que “adote as medidas
necessarias para o aprimoramento dos editais de licitagdo e/ou contrato, incluindo as
clausulas que deem garantias ao Municipio quando da execug¢éo de obras e servigos
de engenharia, bem como dos sistemas de controle interno, no sentido de minimizar
as falhas encontradas e o cumprimento integral da resolugédo n° 25/2011 deste TCE-
PR

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, a presente Tomada de Contas
Extraordinaria foi proposta em razdo da necessidade de apuragcdo das
responsabilidades do gestor municipal, dos demais agentes publicos e empresas
contratadas para a realizagao de obras no Municipio de Mercedes (obras do Fundo
de Vale, Pago Municipal e Barracao Industrial) que ocasionaram danos ao erario,
aferidos no Relatério de Auditoria de Obras e Servigcos de Engenharia e aprovado
pelo Acordao n° 1002/07 — Segunda Camara (fls. 07-10, da peca 4).
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Durante a instrugao processual os gestores e agentes publicos
foram citados e apresentaram esclarecimentos e documentos.

Quanto a irregularidade relativa aos reajustes de contratos da
administragdo com terceiros em periodo igual ou inferior a 1 (um) ano no valor
de R$ 304.552,42 (trezentos e quatro mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e
quarenta e dois centavos), constatou-se que as defesas apresentadas néo
demonstraram documentalmente a motivacdo do percentual de acréscimo de
51,74% do valor original do contrato, tendo sido constatada a responsabilidade do
Sr. Vilson Reinart Rheinheimer (arquiteto nomeado para efetuar o realinhamento de
precos) e do Sr. Celso Hamm (ex-Secretario de Finangas).

Nesse sentido, acolho as bem lancadas conclusbes da
Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura sobre o tema, as quais integro como
razdes de decidir (Instrucdo n° 20/12 — CEA, peca 191, fl. 06):

Entende esta equipe de auditoria que o percentual
de 51,74% de reajuste de precgos para o reequilibrio
econdmico financeiro apresentado pelo Sr. Vilson
Reinart Rheinheimer & superior aos indices
apurados pela CEA de 8% e 11% respectivamente,
portanto, superior aos indices de mercado.
Referente ao pagamento, entendemos que o Sr.
Celso Hamm efetuou as liberagbes dos recursos
sem as planilhas de medi¢cbes e sem o atesto nas
notas fiscais as quais certificam a execucdo dos
Servigos.

Concluindo, entendemos que as irregularidades
levantadas pela CAT a época referentes ao reajuste
do contrato e ao pagamento permanecem sob a
responsabilidade dos Senhores Vilson Reinart
Rheinheimer e Celso Hamm.

De igual modo, no que tange a construgao do Barracao Industrial,
a defesa apresentada pelo Sr. Celso Hamm nao foi acatada e este foi considerado o
unico responsavel pela irregularidade nos pagamentos efetuados em valores
superiores ao percentual de servicos executados, no importe de R$ 61.457,00
(sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais) no periodo de 12/06/2003
a 12/03/2004, em desacordo com a Lei n° 10.192/01 e aos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/64, tal como mencionado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 202,
fls. 05-06):
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Como a responsabilidade dos pagamentos estava a
cargo do ex-Secretario de Finangas, e que na
auditoria realizada fora verificado que os
pagamentos a empresa contratada foram efetuados
sem as planilhas de medicbes e que as notas
fiscais que certificam a execucéo dos servicos nao
estavam atestadas, entendeu-se que a
irregularidade permanecia e o valor de R$
61.457,00 (sessenta e um mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais) pagos irregularmente
deveriam ser restituidos ao erario.

Desse modo, a Unidade Técnica concluiu (peca 191, fl. 10).

Como a responsabilidade dos pagamentos estava a
cargo do ex-secretario de finangas como ele préprio
afirma em seu contraditério e que na auditoria
realizada verificamos que o0s pagamentos a
empresa contratada foram efetuados sem as
planilhas de medi¢cdes e que as notas fiscais que
certificam a execucdo dos servicos ndo estavam
atestadas, entendemos que a irregularidade
permanece e o valor de R$ 61.457,00 pagos
irregularmente, deve ser devolvido ao erario sob a
responsabilidade do Sr. Celso Hamm.

Ressalta-se que a auséncia de demonstracdo da destinagdo dada
aos recursos e de comprovagao da regularidade da respectiva aplicacdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico)* enseja, nos processos de prestagio de
contas, além de infragdo a norma legal (arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64), a
presuncdo da ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e,
consequentemente, a determinagcdo da restituicdo dos valores nao comprovados,
uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a comprovagao cabal de que o
recurso foi aplicado no objeto a que se destinava e em atengéo as normas vigentes.

Ocorre, que, inobstante a constatagcdo de responsabilidade pela
irregularidade ao Sr. Vilson Reinart Rheinheimer, deve-se observar que a sua

4 “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do énus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis irrequlares e lhes aplicar as sangbes oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas nao tém que provar que
0s recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor & que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.” (BANDEIRA Michel
de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestacao de contas perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).
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citacdo foi determinada apenas em 07/02/2012, conforme Despacho n° 121/12-
GAIZL (peca 168), ou seja, quando ja havia decorrido mais de cinco anos desde a
ocorréncia dos fatos analisados e respectivos pagamentos (30/05/2003 a 16/12/2003
— pega 03, fl. 02).

Tendo em conta o Tema 899 do STF e o Prejulgado n° 26° desta
Corte de Contas, mister se faz o reconhecimento, de oficio, do transcurso do prazo
prescricional, razao pela qual deixo de aplicar qualquer sangao ao Sr. Vilson Reinart
Rheinheimer, bem como, de imputar-lhe a responsabilidade pelas irregularidades
constatadas.

A proposito, este Tribunal de Contas fixou entendimento, no
Prejulgado n° 32, decorrente do Acérdéo n° 450/24 — Tribunal Pleno, no sentido de
que “o reconhecimento da prescri¢do implica na extingdo do processo com resolugdo
de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente incluséo de
nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares”.

Por outro lado, no que concerne ao Sr. Celso Hamm, observa-se
que a sua citagao foi determinada em 10/12/2007 (peca 15), conforme Despacho n°
4817/07 — GCAML, anteriormente ao decurso do prazo quinquenal, motivo pelo qual
permanece a responsabilidade do gestor pelas irregularidades acima mencionadas.

Quanto as irregularidades formais, oportuno anotar, que, nos termos
do Prejulgado n° 016 desta Corte de Contas, ndo devem ser aplicadas quaisquer das

ulteriores medidas sancionatérias previstas na Lei Complementar Estadual n°

5 O Prejulgado n° 26 — TCEPR, processo n° 541093/17 foi revisto pelo Acorddo n° 1919/23 — Tribunal Pleno, sendo firmado o
seguinte entendimento:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagéo dada pelo Acérdado 1919/23) da prescrigao
das multas, da restituicdo de valores e demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico
que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - Em relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Codigo de Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, retroagira
a data de instauragdo do processo (efeito ex nunc) e (Redagdo dada pelo Acérddo 1919/23) reiniciara somente a partir do
transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigédo
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragao do processo;

Il - Nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos
publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de
envio. (Redacao dada pelo Acérdao 1919/23).

5 Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, AOTC n° 46, de 28/04/06, Acérdao n° 270/2006 — Pleno (Prejulgado n° 01): ‘|
— Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgar pela impossibilidade de
aplicagdo das sangdes previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005,
em protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia.”
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113/05, cujo conteudo implique, de alguma forma, em restricdo a direito, tais como
sangdes de multas, impedimento de obtencdo de certiddo liberatoria, inabilitagao
para exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico (art. 85 da Lei Organica do TCE/PR), uma vez que ocorreram entre 2001 e
2004, ou seja, periodo anterior a vigéncia da norma.

Por outro lado, quanto ao ressarcimento de valores, divirjo do
entendimento ministerial, uma vez que é cabivel, com fundamento no principio da
legalidade, eficiéncia, moralidade, bem como na atribuicdo dos tribunais de contas
para aplicacao de sancdes aos agentes publicos que despendem recursos de forma
contraria a Legislacéo e a Constituicao, estando previsto no art. 37, caput e §5° e art.
71 da Constituicao Federal.

Neste sentido, cito precedentes desta Corte, consubstanciado no
Acordao n° 1069/09, do Tribunal Pleno, que decidiu pela improcedéncia do Pedido
de Rescisdo protocolado sob n° 348782/09, mantendo a determinagdo de
ressarcimento de valores pelo ordenador da despesa relativamente a fato ocorrido
antes de 15 de dezembro de 2005, bem como o Acorddo n° 2639/12 - Segunda
Camara (processo n° 352099/04), que trata de processo de Impugnacido neste
Tribunal.

Desse modo, deve ser determinado ao Sr. Celso Hamm, a
restituicdo de valores no importe total de R$ 366.009,42 (trezentos e sessenta e seis
mil, nove reais e quarenta e dois centavos), devidamente atualizados em razao das
seguintes irregularidades:

a) R$ 304.552,42 (trezentos e quatro mil, quinhentos e cinquenta e
dois reais e quarenta e dois centavos), uma vez que ndo restou comprovado
documentalmente a motivagdo do percentual de acréscimo de 51,74% do valor
original do contrato, bem como que o ex-Secretario de Financas efetuou as
liberacdes dos recursos sem as planilhas de medicbes e sem o atesto nas notas
fiscais as quais certificam a execug¢ao dos servigcos

b) R$ 61.457,00 (sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e
sete reais) pela irregularidade nos pagamentos efetuados em valores superiores ao
percentual de servicos executados, no periodo de 12/06/2003 a 12/03/2004, em
desacordo com a Lei n® 10.192/01 e aos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.
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No que concerne a multa pelo atraso na execugao da obra do
Barracao Industrial, considerando que durante a instrucdo processual foi
comprovado que o Municipio de Mercedes tomou providéncias e ajuizou Agéao
Ordinaria de Cumprimento de Obrigacédo de Fazer n° 851/2004 junto a Vara Civel de
Marechal Candido Rondon, contra a empresa Metalurgica RSW Ltda., em dezembro
de 2004 (peca 117, fls. 32-105, pecas 121 e 125), em virtude do descumprimento do
contrato, conforme consta na Informagao 056/09-CEA (pecga n° 139, fl. 04), acolho os
pareceres uniformes pela ressalva do item, nos termos da Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 8 desta Corte de Contas.

Oportuno, no entanto, a expedigcdo da recomendagao proposta pela
na Informagéo n° 002/10 - CEA (peca n° 155), corroborada pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal (peca 205) e pelo Parquet de Contas, no sentido de que o
Municipio de Mercedes “adote as medidas necessarias para o aprimoramento dos
editais de licitagdo e/ou contrato, incluindo as clausulas que deem garantias ao
Municipio quando da execugéo de obras e servicos de engenharia, bem como dos
sistemas de controle interno, no sentido de minimizar as falhas encontradas e o
cumprimento integral da resolugédo n° 25/2011 deste TCE-PR”.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1.Julgue irregulares as presentes contas tomadas
extraordinariamente, de responsabilidade do Sr. Celso Hamm, ex-Secretario de
Financas, em face das seguintes irregularidades: 1) Constru¢ao do Pago Municipal
12. Etapa: reajustes de contratos da administracdo com terceiros em periodo igual ou
inferior a um (1) ano no valor de R$ 304.552,42, ou seja, percentual de acréscimo de
51,74% do valor original do contrato; e 2) Constru¢do do Barracdo Industrial:
pagamentos efetuados em valores superiores ao percentual de servigos executados
no importe de R$ 61.457,00; em violagdo aos arts. 2° a 4° da Lei 10.192/01 e arts.
62 e 63 da Lei n°®4.320/64.

3.2.Determine ao Sr. Celso Hamm o recolhimento dos valores nao
comprovados, devidamente corrigidos, de acordo com as datas de repasses,
devidamente atualizados, no importe de R$ 366.009,42 (trezentos e sessenta e sei

mil, nove reais e quarenta e dois centavos), nos termos dos arts. 70, paragrafo unico
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da Constituicdo Federal, arts. 2° a 4° da Lei 10.192/017 e arts. 62 e 63 da Lei n.°
4.320/64, em face das irregularidades apontadas no item anterior.

3.3.Ressalve, nos termos da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 8
desta Corte de Contas, a auséncia de aplicagdo de multa pelo atraso na execugao
do contrato relativo a construcdo do Barracido Industrial, verificado durante a
realizacdo de auditoria, no montante R$ 52.142,80 (cinquenta e dois mil, cento e
quarenta e dois reais e oitenta centavos), considerando que o Municipio demonstrou
0 ajuizamento de Acédo Ordinaria de Cumprimento de Obrigacdo de Fazer n°
851/2004 junto a Vara Civel de Marechal Candido Rondon, contra a empresa
Metalurgica RSW Ltda (peca 117, fls. 32-105, pecas 121 e 125) para o fim de
concretizar a cobranca judicial do valor.

3.4.Expeca recomendacao ao Municipio de Mercedes, na pessoa
de seu representante legal, para que adote as medidas necessarias para o
aprimoramento dos editais de licitagdo e/ou contrato, incluindo as clausulas que
deem garantias ao Municipio quando da execugcdo de obras e servicos de
engenharia, bem como dos sistemas de controle interno, no sentido de minimizar as
falhas encontradas e o cumprimento integral da Resolucdo n° 25/2011 deste
TCE/PR.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes, para

anotacdes devidas, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento

7 Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagao dos custos de produgéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragédo igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregdo monetéaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a
data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de
pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de
reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 42 Nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a trés anos, cujo objeto seja a produgdo de bens para entrega futura
ou a aquisigao de bens ou direitos a eles relativos, as partes poderéo pactuar a atualizagdo das obrigacdes, a cada periodo de
um ano, contado a partir da contratagdo, e no seu vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento das
prestacoes, e abatidos os pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no periodo.

§ 52 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a partir de 28 de outubro de 1995 até 11 de outubro
de 1997. (Vide Medida Provisoéria n® 2.223, de 4.9.2001)

§ 62 O prazo a que alude o paragrafo anterior podera ser prorrogado mediante ato do Poder Executivo. (Vide Medida
Proviséria n°® 2.223, de 4.9.2001)

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, seréo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e,
no que com ela n&o conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentagéo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 22 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
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Interno, ficando desde ja autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos

do art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as presentes contas tomadas
extraordinariamente, de responsabilidade do Sr. Celso Hamm, ex-Secretario de
Financas, em face das seguintes irregularidades: 1) Constru¢ao do Pago Municipal
13. Etapa: reajustes de contratos da administracdo com terceiros em periodo igual ou
inferior a um (1) ano no valor de R$ 304.552,42, ou seja, percentual de acréscimo de
51,74% do valor original do contrato; e 2) Constru¢ao do Barracdo Industrial:
pagamentos efetuados em valores superiores ao percentual de servigos executados
no importe de R$ 61.457,00; em violagdo aos arts. 2° a 4° da Lei 10.192/01 e arts.
62 e 63 da Lei n°® 4.320/64;

Il - determinar ao Sr. Celso Hamm o recolhimento dos valores nao
comprovados, devidamente corrigidos, de acordo com as datas de repasses,
devidamente atualizados, no importe de R$ 366.009,42 (trezentos e sessenta e sei
mil, nove reais e quarenta e dois centavos), nos termos dos arts. 70, paragrafo unico
da Constituicdo Federal, arts. 2° a 4° da Lei 10.192/018 e arts. 62 e 63 da Lei n.°
4.320/64, em face das irregularidades apontadas no item anterior;

8 Art. 22 E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a
variag&o dos custos de produg&o ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durag&o igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulagao de reajuste ou corre¢do monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisado, sera a
data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de
pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de
reajuste de periodicidade inferior a anual.
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lll - ressalvar, nos termos da Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 8
desta Corte de Contas, a auséncia de aplicacdo de multa pelo atraso na execugao
do contrato relativo a construcdo do Barracdo Industrial, verificado durante a
realizagdo de auditoria, no montante R$ 52.142,80 (cinquenta e dois mil, cento e
quarenta e dois reais e oitenta centavos), considerando que o Municipio demonstrou
o0 ajuizamento de Acado Ordinaria de Cumprimento de Obrigacdo de Fazer n°
851/2004 junto a Vara Civel de Marechal Candido Rondon, contra a empresa
Metalurgica RSW Ltda (peca 117, fls. 32-105, pegas 121 e 125) para o fim de
concretizar a cobranga judicial do valor;

IV - recomendar ao Municipio de Mercedes, na pessoa de seu
representante legal, para que adote as medidas necessarias para o aprimoramento
dos editais de licitagdo e/ou contrato, incluindo as clausulas que deem garantias ao
Municipio quando da execucéo de obras e servigos de engenharia, bem como dos
sistemas de controle interno, no sentido de minimizar as falhas encontradas e o
cumprimento integral da Resolugéo n°® 25/2011 deste TCE/PR;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno;

VI — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento, nos termos do art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

§ 42 Nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a trés anos, cujo objeto seja a produgdo de bens para entrega futura
ou a aquisicao de bens ou direitos a eles relativos, as partes poderdo pactuar a atualizagéo das obrigagdes, a cada periodo de
um ano, contado a partir da contratagdo, e no seu vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento das
prestacoes, e abatidos os pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no periodo.

§ 52 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a partir de 28 de outubro de 1995 até 11 de outubro
de 1997. (Vide Medida Provisoéria n® 2.223, de 4.9.2001)

§ 62 O prazo a que alude o paragrafo anterior podera ser prorrogado mediante ato do Poder Executivo. (Vide Medida
Proviséria n°® 2.223, de 4.9.2001)

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, seréo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e,
no que com ela n&o conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentagéo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 22 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
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Plenario Virtual, 31 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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