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PROCESSO N°:  42053/20
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, EDNA LOPES, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3656/24 - Primeira Camara

Aposentadoria. Incorporagdo aos proventos de
verba denominada “média de  férias”.
Irregularidade na inclusdo da verba. Diferencga
infima. Baixa relevancia. Aplicacdo do principio da
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.
Legalidade e registro do ato.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de
concessao de aposentadoria voluntaria, por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n°® 47/2005, deferida a Sra. Edna
Lopes, ocupante do cargo de atendente de saude no Municipio de Cascavel, cuja
admissao ocorreu em 10/04/1990.

A aposentadoria foi concedida, inicialmente pelo Decreto n° 15.117,
de 20/11/2019 (pega 10), posteriormente, retificado pelo Decreto n° 18.447, de
27/06/2024 (peca 24).

Em primeira analise, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (CAGE), por meio da Instrugdo n° 7999/2024 (pega n° 14), apontou
a inclusdo nos proventos de verbas transitérias, sem a devida proporcionalizagao de
valores, em desacordo com o Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17, do
qual se extrai o Acérdao n° 3555/2018-TP desta Corte de Contas, retificado pelos
Acordaos n° 3267/19 e n°® 2174/21, razdo pela qual pugnou pela abertura de

contraditorio ao Ente Previdenciario.
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Devidamente intimado, o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel refez os calculos dos proventos de
aposentadoria, em consonancia com as decisdes dessa Corte de Contas, emitindo

novo ato de inativagao (pecas 19-25).

Em nova analise dos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), por meio da Instrugdo n°® 12581/24
(peca 26), constatou que a servidora implementou a idade minima exigida, o tempo

de servigo publico e de contribuigdo, em consonancia com o regramento escolhido.

Asseverou que o Ente Previdenciario juntou os documentos e

informacgdes necessarias, conforme instrugao normativa vigente.

No que se refere a adequacgao do calculo de proporcionalizagao das
verbas transitérias incorporaveis, entendeu que o apontamento anterior restou

superado (peca 26, fl. 7):

Conforme o demonstrativo de pecga 22, passaram a
ser considerados todos os valores das verbas
transitorias percebidos com desconto
previdenciario, € ndo apenas os 80% maiores,
como no calculo original, demonstrando
compatibilidade com o principio contributivo. Ainda,
conforme o documento de peca 21, foi editado novo
ato concessorio, que fixou quantitativo atualizado
para o0s proventos, considerando o recalculo
implementado. Assim, o valor do beneficio passou
de R$ 2811,03 para R$ 2593,14.

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(peca 26, fl. 7) indicou que, “em analise detida das vantagens transitérias incluidas
nos proventos, relacionadas no demonstrativo de pega 21 e no relatorio
circunstanciado de peca 19, fl. 5, revela que uma delas foi indevidamente
considerada, a denominada ‘Média de Férias”, a qual é disciplinada pela Lei
Ordinaria n° 3800/2004 e pela Lei Ordinaria n® 5773/2011.

Apos diversas consideragdes, concluiu que a verba “Média de
Férias” € uma “vantagem creditada ao servidor a titulo de adicional de férias e cujo

calculo é realizado sobre a média das vantagens transitorias percebidas ao longo do
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periodo base do descanso anual constitucionalmente previsto” e nos termos do art.
2° da Lei Ordinaria n® 5773/2011, “que tal vantagem nao se constitui remuneragéao
de contribuicdo, ndo podendo, portanto, incorporar-se aos proventos de inativacao”,
configurando ndo so6 afronta a legislagdo municipal, como também ao entendimento
firmado pela Unidade Técnica em diversos protocolos (pega 26, fl. 7), razdo pela

qual opinou pela negativa de registro do ato de inativagao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 844/24 —
3PC (peca n° 29), corroborou o opinativo da Unidade Técnica pela negativa de
registro do ato de inativagédo em exame, ante a incorporagao indevida aos proventos

da verba “média de férias”.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao e o Ministério Publico de Contas opinam pela
negativa de registro do ato de inativagdo em anadlise, em razdo da incorporagao

indevida da verba denominada “média de férias” aos proventos.

Observa-se que os autos foram instruidos com os documentos
necessarios, em conformidade com a Instrucdo Normativa vigente a época, bem
como que a servidora cumpriu os requisitos para aposentadoria escolhida,
implementando os requisitos de tempo de contribuicdo, de servigco publico e de
idade.

Em relagdo aos proventos, verifica-se que o apontamento de
irregularidade atinente a inclusdo da verba denominada “média de férias” foi
realizado pela Unidade Técnica apenas em 19/08/2024, por meio da Instrugdo n°
12581/24 — CAGE (peca 26, fls. 7-9):

Ocorre que a andlise detida das vantagens
transitorias incluidas nos proventos, relacionadas
no demonstrativo de pegca 21 e no relatdrio
circunstanciado de pega 19, fl. 5, revela que uma
delas foi indevidamente considerada, a denominada
“‘Média de Férias”.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.LE39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Trata-se de vantagem, que, conforme cadastro
realizado pelo Municipio de Cascavel no SIAP —
Quadro de Verbas, seria disciplinada pela Lei
Ordinaria n.° 3800/2004 e pela Lei Ordinaria n.°
5773/2011.

[..]

Desse modo, salvo melhor juizo, constitui-se a
verba “Média de Férias” em vantagem creditada ao
servidor a titulo de adicional de férias e cujo calculo
é realizado sobre a média das vantagens
transitorias percebidas ao longo do periodo base do
descanso anual constitucionalmente previsto. Por
outro lado, prevé o art. 2° da Lei Ordinaria n.°
5773/2011 que tal vantagem nao se constitui
remuneracdo de contribuigdo, ndo podendo,
portanto, incorporar-se aos proventos de inativacao:

Por outro lado, prevé o art. 2° da Lei Ordinaria n.°
5773/2011 que tal vantagem nao se constitui
remuneracdo de contribuicdo, nao podendo,
portanto, incorporar-se aos proventos de inativacao:

[]

Nesse sentido, cumpre lembrar o teor do Acérdao
n.° 3.155/14-TP (Prejulgado n.° 7):

- os cdlculos de proventos das aposentadorias
concedidas pelas denominadas regras de
transicdo (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na
legislacdo do Ente Estadual ou Municipal sobre
a forma de incorporagao das verbas de natureza
transitoria;

Tem-se, desse modo, que o calculo dos proventos
realizado pela Entidade de Origem contraria, além
da prépria legislagédo local, a jurisprudéncia desta
Corte.

[..]

Confirma, nesse passo, que a verba possui amparo
no mencionado art. 15 da Lei Municipal n.°
3.800/2004, mas que diferiria do tergo constitucional
de férias, tratando-se de vantagem cujo calculo é
regulamentado pelo art. 1° do Decreto Municipal n.°
10.212/20111."

T Art. 1° O servidor em gozo das férias, licencas prémio e para concorrer mandato eletivo, percebera:

I - No més de gozo: vencimento do més acrescido das vantagens fixas e temporarias;

Il - No més subsequente ao gozo: média de férias/licenga, caso houver.

§ 1° Entende-se por média de férias/licenga a diferenga positiva entre a média das vantagens fixas, temporarias e variaveis
percebidas no periodo aquisitivo, no caso de férias, e dos 12 meses anteriores ao inicio do gozo, no caso de licenga prémio e
para concorrer mandato eletivo, e a soma das vantagens fixas e temporarias do més do pagamento.

§ 2° No més que antecede o periodo de gozo de férias, o servidor percebera 1/3 (um tergo) da sua remuneragéo fixa acrescida
da média das vantagens temporarias e variaveis percebidas no periodo aquisitivo, sob o titulo de gratificagdo de 1/3 de férias.
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Todavia, com a devida vénia, a manifestacao
langada e a norma trazida ndo afastam a conclusao
pela irregularidade no cbmputo da verba para
calculo do beneficio previdenciario.

Nota-se que o art. 15 da Lei Municipal n.°
3.800/2004 cuida da instituicdo de apenas 2 (duas)
verbas, que tém por base as verbas transitorias
percebidas durante um periodo determinado — o
terco constitucional de férias e o 13° salario.
Considerando a nomenclatura da vantagem (“Média
de Férias”), forgoso concluir que se refere ao
adicional de férias — nao incorporavel aos
proventos, portanto — conforme ja exposto acima.
Nesse sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n.°
10.212/2011 apenas regulamentaria o calculo
desse crédito.

Caso se admita que esta vantagem nao configura
terco constitucional de férias, tem-se que carece de
amparo em lei em sentido estrito, pois estaria,
entdo, fundamentada exclusivamente no Decreto
Municipal n.° 10.212/2011, o qual, ato infralegal que
é, certamente ndo poderia instituir vantagem a ser
paga a servidores publicos e incorporada a
proventos de inativacédo, em contrariedade direta ao
art. 37, inciso X, da Constituicao Federal.

Com efeito, da leitura das normas municipais (Quadro de Verbas -
Lei Ordinaria n.° 3800/2004? e pela Lei Ordinaria n.° 5773/20113), tal como
mencionado na Instrucdo da Unidade Técnica, € possivel concluir que se trata de

inclusdo de verba em contrariedade a legislacao local e a jurisprudéncia desta Corte.

No entanto, verifico que a irregularidade representou um acréscimo
aos proventos de apenas R$ 0,96 (noventa e seis centavos), valor irrisério e que nao

deve ser justificativa para negativa de registro.

Assim, nao seria razoavel, apds o decurso de mais de 4 anos do
protocolo do ato nesta Corte de Contas, empreender esfor¢os para tdo infima

retificacdo do beneficio — 0 que, destaco, ainda envolveria garantir a interessada o

2 Art. 15 Para efeito de célculo de férias, tergo constitucional e 13° salério, considerar-se-a a média das vantagens variaveis ou
temporarias, percebidas nos respectivos periodos aquisitivos, corrigida em funcdo de eventuais reajustes das tabelas de
vencimentos na ocasido do pagamento.

3 Art. 2° Para efeito desta Lei, a remuneragdo mensal de contribuigdo sera constituida pela soma do vencimento do cargo
efetivo, do Adicional por Tempo de Servigo e demais verbas remuneratérias pagas em razao da atividade, do local de trabalho,
do mérito e de circunstancias especiais previstas em lei, ao servidor sobre as quais tenha incidido a contribuigdo previdenciaria,
excluidas:

(...) VI - o tergo constitucional das férias;
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exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, razdo pela qual, com
fundamento no principio da proporcionalidade, razoabilidade e economicidade, bem
como no entendimento firmado nos Acorddos n° 2411/24 — S2C (processo n°
621299/19), n°® 2832/24 — S1C (processo n°® 103379/20) entendo que a divergéncia

pode ser superada.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara
determine o registro do ato de concessao de aposentadoria voluntaria, por idade
e tempo de contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n°
47/2005, deferida a Sra. Edna Lopes, ocupante do cargo de atendente de saude no
Municipio de Cascavel, conforme Decreto n° 18.447, de 27/06/2024 (pega 24), que
retificou o Decreto n°® 15.117, de 20/11/2019 (pega 10).

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizacao, para ciéncia, e, apés, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria
voluntaria, por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005, deferida a Sra. Edna Lopes, ocupante do
cargo de atendente de saude no Municipio de Cascavel, conforme Decreto n°
18.447, de 27/06/2024 (pega 24), que retificou o Decreto n°® 15.117, de 20/11/2019
(pega 10);

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, para ciéncia;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.LE39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

[l - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 31 de outubro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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