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PROCESSO N¢: 364274/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO:  HERMILO GAMBIN, JOSE AROLDO MALVESTIO, MAX
FERNANDO FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUACU

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4243/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Sao Pedro do
Iguacu. Suposto favorecimento na carga
horaria de trabalho de servidora municipal.
Comprovada a correcdo durante o curso do
processo. Perda de objeto. Voto pelo
encerramento, sem resolugdo do mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Sr. Max Fernando
Ferreira, Coordenador do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno Unificado do
Poder Executivo e Legislativo de Sdo Pedro do Iguacu - PR, no qual informa que
teve ciéncia de possivel favorecimento na carga horaria de trabalho da servidora
municipal Gabriela Breitembach, lotada na Secretaria Municipal de Saude, trazendo
aos autos copias de folha ponto, oficios e respectivas respostas.

Consoante peticdo complementar (peca 11), o Sr. Max Fernando
Ferreira comunica que, em reunido com o Secretario Municipal de Saude para
discussdo acerca do teor relatado na peticéo inicial, foi agredido e junta aos autos
copias do Boletim de Ocorréncia e do Laudo do Instituto Médico Legal.

Por meio do Despacho n°® 2127/24 - GP (pega 09), o Gabinete da
Presidéncia emitiu ciéncia e determinou o encaminhamento dos autos a mim
distribuidos.

Diante do exposto, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade,
encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para manifestacdo, com
indicagao dos fatos e dos possiveis responsaveis, se o0 opinativo indicar seguimento

da demanda, e/ou diligéncias necessarias ao processamento do feito.
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Ato continuo, a unidade técnica, conforme Instrucdo n® 2965/24 —
CGM (peca 16), opinou pelo recebimento da Representagdo, considerando a
ocorréncia de possivel vicio de motivo do ato administrativo praticado pelo entédo
Secretario Municipal de Saude em detrimento do patriménio publico municipal
(reducgao indevida de jornada de trabalho de servidor) e, por consequéncia, violagao
ao artigo 2° da Lei Federal n® 4.717/65 e manifestou pelo ndo recebimento da
representacdo quanto a suposta agressao empregada em face do ora representante.

Conforme Despacho n° 911/24 — GCILB (pecga 17), acolhi o opinativo
da unidade técnica acerca da ocorréncia de possivel vicio de motivo do ato
administrativo praticado pelo Secretario Municipal.

No mesmo ato, quanto a eventual reducado indevida de jornada de
trabalho de servidor, recebi a presente Representacéo, nos termos do artigo 32, I, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e deixei de recebé-la em relacédo a suposta
agressao sofrida pelo Representante (pecas 11/14), considerando que se trata de
eventual conduta criminal e disciplinar afetas, respectivamente, ao juizo criminal e a
autoridade municipal competente para apurar infracdo disciplinar, determinando a
citacdo do Municipio de Sdo Pedro do Iguacgu, na pessoa de seu gestor atual e
representante legal, e do Sr. Hermilo Gambin, Secretario Municipal de Saude, para
que, querendo, apresentassem as suas razdes de contraditorio.

O Municipio de Sdo Pedro do Iguagu compareceu aos autos (peca
24), informando “que procedeu com a regularizacdo da carga horaria da servidora
Gabriela Breitembach, efetiva no cargo de enfermeira, lotada na Secretaria Municipal
de Saude.”

Mediante Instrugdo n° 5638/24 — CGM (pega 30), a Coordenadoria
de Gestao Municipal, “considerando que o Municipio de Sdo Pedro do Iguagu logrou
éxito em corrigir a irregularidade no curso da instrugdo entende esta unidade técnica
que o feito deve ser extinto sem julgamento de mérito em virtude da perda
superveniente do objeto, nos termos do artigo 485, inciso VI do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos de competéncia desta Corte de
Contas por forga do artigo 52 da LC n° 113/2005.”
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Por fim, o Ministério Publico de Contas, consoante Parecer n°
1138/24 — 6PC (peca 31), alinhou-se a posicao defendida pela unidade instrutiva
desta Corte pela extingdo do feito sem julgamento de mérito.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando os autos, consideradas as manifestagdes uniformes,
constato que a presente Representagdo deve ser arquivada, em razdo da perda do
objeto.

Conforme mencionado, delimitei o objeto da presente
Representagao para apurar eventual reducdo indevida de jornada de trabalho de
servidor.

Constato que o Municipio de Sdo Pedro do Iguagu procedeu a
regularizagcao da carga horaria da servidora Gabriela Breitembach, efetiva no cargo
de enfermeira, lotada na Secretaria Municipal de Saude, voltando a jornada diaria de

08 (oito) horas, vejamos:

Rua: Fortaleza, - Centro- CEP: BIYLTULILS LINFL. 33,000 un g s =

MEMORANDO N° 122/2024
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PARA: RECURSOS HUMANOS

Através do presente esta:

() ENCAMINHANDO () COMUNICANDO () CONVOCANDO (X) SOLICITANDO
Sao Pedro do Iguagu, 09 de agosto de 2024.

A Secretaria Municipal de Satde vem através deste comunicar que a partir
de 12/08/2024 a servidora Gabriela Breitembach voltara a realizar o horario das
08:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30, contabilizando 08(oito) horas diarias.

Atenciosamente

Sectetaria Munjicipal de Salde

Sandra Regina de Moraes
St g
Fortang nf 183 de 2] de maio de 2024
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Consoante art. 485, VI e §3° do Cdédigo de Processo Civil, ndo
havera resolugdo de mérito quando foi identificada auséncia de legitimidade ou de
interesse processual, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, enquanto ndo ocorrer

o transito em julgado; in verbis:

“Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando:

[..]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de
interesse processual;

[..]

§3° O juiz conhecera de oficio da matéria
constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, enquanto nao ocorrer o transito em julgado.”

Observo que, conforme mencionado pela unidade técnica, nos
termos do artigo 52 da Lei Complementar n° 113/2005", aplica-se subsidiariamente o

Cddigo de Processo Civil aos processos deste Tribunal.

Segundo Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade, “trata-se do
interesse processual, condigdo da agao, e nao do interesse de direito material, que
respeita ao mérito. O interesse processual se consubstancia na necessidade de o
autor vir a juizo e na utilidade que o provimento jurisdicional podera lhe

proporcionar."? (grifo nosso).

Esclareco que a pratica de ato administrativo do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de
dano ao erario, ainda que sanada, mantem-se no escopo da competéncia desta
Corte de Contas, a consideragdo de que realizado o juizo de admissibilidade, a

Representacgao se resolve em favor do interesse publico.

Nos termos do artigo 22 da LINDBS?, considerando o exercicio do

controle externo orientado por normas adjetivas, observa-se o0 principio da

" Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no ambito do
Tribunal de Contas.

2 JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa. Codigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020.
SArt. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decis@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.(Incluido pela Lei

n° 13.655, de 2018)
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proporcionalidade quanto a aplicagao de sangdes e os eventuais efeitos negativos

ao proprio interesse publico.

Diante disso, na presente Representacdo, a utilidade que o
provimento deste Tribunal poderia proporcionar ao interesse publico exauriu-se com

as agdes adotadas pela parte Representada, havendo, portanto, perda do objeto.

Entendo, acompanhando as manifestagcbes uniformes, que o ato
administrativo irregular posteriormente corrigido, devido as circunsténcias praticas
deste caso, ndo impde por parte desta Corte de Contas outras medidas, senao a do

encaminhamento para o encerramento dos autos, sem resolugao do merito.
3. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes, com
fundamento no artigo 398, §3°4, do Regimento Interno, VOTO pelo encerramento

da presente Representagao, sem resolugéo de meérito.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para

arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar pelo encerramento da presente Representagao, sem

resolugao de mérito.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

4 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)
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lI- Apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para

arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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