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PROCESSO N¢: 285854/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:  CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, MARCOS MARCEL
PIETRALLA, MUNICIPIO DE PALMEIRA, RODRAUDE PUBLICA
LTDA, SERGIO LUIS BELICH, VAGNER KACHIMARKI

ADVOGADO / GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, THIAGO DE ARAUJO
PROCURADOR CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4260/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Palmeira.
Tomada de Pregos n.° 09/2021. Aditivo
Contratual.  Desvirtuamento do  objeto
originalmente contratado. Inobservancia do
estabelecido pela legislagdo. Procedéncia
com expedicado de recomendacéo.

. RELATORIO

Trata-se de Representacdo (peca 3) formulada pelos vereadores
Marcos Marcel Pietralla e Vagner Kachimarki, em face do Municipio de Palmeira
para apuragdao de possiveis irregularidades na Tomada de Preco realizada pela
Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Palmeira sob n.°
09/2021, que visava a contratacdo de empresa especializada em desenvolvimento,
implementagédo, manutengdo e comercializagdo de Framework Proprietario, além de

fornecer servigos técnicos em arrecadagao e planejamento urbano.

A referida contratacdo englobaria a implantacdo do sistema, a
transferéncia do coédigo-fonte com tecnologia, a migracao dos dados pré-existentes e

a realizagao de treinamento presencial.

Conforme registrado pelos Representantes, a sociedade empresarial
Rodraude Publica Eireli — ME, contratada pelo Municipio, aparentemente, alterou o
objeto do seu contrato social para fins de se enquadrarem as peculiaridades do

procedimento licitatério, conforme necessidade da Secretaria Municipal de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.QTKX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Desenvolvimento Urbano, deste modo, incluiram os servicos de elaboracao de

projetos de engenharia civil e arquitetura.

Em suma, os Representantes consideram que o objeto incluido pela
Representada difere da necessidade inicial e, a principio, ndo conseguem identificar
a relacao entre a expansao do escopo no aditivo e a justificativa inicial da Tomada de
Precos n.° 09/2021.

Com o intuito de comprovar o alegado, acostaram aos autos a
integra do procedimento licitatorio de Tomada de Precos n.° 09/2021 e o Processo
Administrativo n.° 14567/2021 (peca 2, fls. 3/135).

Ao final, requereram a este Tribunal a analise do processo
procedimento licitatorio de Tomada de Precos n.° 09/2021, realizado pela Secretaria

Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Palmeira.

Pelo Despacho n.° 560/24 — GCFSC (peca 5), recebi a presente
Representagao e determinei a autuagao e citagdo dos interessados para o exercicio

do contraditério e ampla defesa.

Devidamente cientificado, o Municipio de Palmeira (pecas 19/22),
reconheceu que o Contrato sofreu modificacbes e sustentou que: (i) as alteragdes
foram realizadas com base em pareceres técnicos e justificativas supervenientes; (ii)
o aditivo visou melhor atender as necessidades do interesse publico sem desvirtuar
0 objeto contratado; e (iii) o acréscimo respeitou os limites e parametros legais
previstos no art. 65, da Lei n.° 8.666/93.

Justificou que as modificagdes qualitativas e quantitativas sao
permitidas, desde que haja motivo superveniente devidamente fundamentado.
Ressaltou que ndo houve aumento de despesas nem impacto financeiro oneroso
para o Municipio e que o objeto do Contrato permaneceu essencialmente 0 mesmo,
atendendo as exigéncias da Lei de Licitagdes e dos principios da isonomia e da

vinculagao ao Edital.

Destacou que os aditivos foram precedidos de procedimento

administrativo formal, baseado nos estudos e pareceres técnicos que embasaram a
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decisdo. Ressaltou que a natureza superveniente dos fatos justificou as alteragdes e

que elas nao derivaram de falhas no planejamento inicial.

Ao final, ressaltou que os atos administrativos praticados pela
municipalidade foram legais, fundamentados e respeitaram o interesse publico.
Requereu o arquivamento da presente Representagdo, alegando inexisténcia de

irregularidades nos aditivos ao Contrato.

A interessada Rodraude Publica Ltda, manifestou-se as pecas
23/28, alegando que o objeto original do Contrato foi modificado com a inclusao de
servicos de engenharia e arquitetura e apresentou documentacgao (Contrato Social,
peca 26) demonstrando que essas atividades ja estavam previstas no objeto social

da empresa desde sua constituicio.

Sustentou que o aditivo ndo alterou o objeto do Contrato, mas
apenas ajustou os servigos a demanda municipal. Alega que nao houve qualquer
Onus financeiro adicional para a Administracao Publica, tornando o aditivo vantajoso
ao Municipio e afirmou que esta em conformidade com o art. 65, §1°, da Lei n.°
8.666/93, que autoriza ajustes contratuais qualitativos e quantitativos desde que

devidamente justificados e sem desvirtuar o objeto.

Destacou que o aditivo foi realizado em comum acordo, respeitando
0 principio da economicidade e que nao ha prejuizo a Administragdo, uma vez que

os servigos foram incorporados sem custos adicionais.

Por fim, requereu a inadmissibilidade desta Representacdo por
auséncia de justa causa, dado que os servigos de engenharia e arquitetura estavam
dentro do objeto social da empresa e que n&o houve irregularidades nos aditivos.
Ainda, requereu a improcedéncia da Representagdo sob o argumento que os ajustes
contratuais estdo amparados na legislacdo vigente e que o aditivo atendeu ao

interesse publico sem onerar os cofres municipais.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, Instrugcdo n.° 5502/24 —
CGM (peca 39), opinou pela procedéncia da presente Representagdo com a
expedicdo de recomendacdo a municipalidade para que em futuras alteragdes
contratuais, deve ser demonstrado e motivado o fato ou conhecimento

superveniente que justifique a alteragao.
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A Unidade Técnica identificou as seguintes irregularidades:

(i) Auséncia de fato ou conhecimento superveniente
devidamente motivado: a Coordenadoria entendeu que a justificativa apresentada
pelo Municipio foi considerada genérica e previsivel no planejamento inicial e que a
sobrecarga e falta de pessoal técnico nao foram caracterizadas como imprevisiveis;

e

(i) Desvirtuamento do objeto originalmente contratado: a
Unidade destacou que os servigos incluidos no aditivo ndo possuem relacéo direta
com o objeto licitado e contratado inicialmente. Ainda, que a alteragao foi
considerada incompativel com o escopo original, violando os principios da

vinculagao ao instrumento convocatoério e da fidelidade contratual.

A Coordenadoria destacou que alteragcdes qualitativas em contratos
publicos s6 sdo permitidas mediante justificativa clara e detalhada sobre a
superveniéncia do fato que motivou a alteracdo e em respeito ao objeto

originalmente contratado, evitando seu desvirtuamento.

Ressaltou que o objeto licitado foi definido de forma precisa no
Edital, mas o aditivo incluiu servigos nao relacionados, ferindo o disposto nos artigos
3°, 41 e 66 da Lei n.° 8.666/93 e nos artigos 5° e 92, inciso I, da Lei n.° 14.133/21 e
constatou que o aditivo foi publicado e posteriormente suprimido, sem impacto
financeiro ao contrato e por essa razdo, nao aplicou sangao aos responsaveis

devido a auséncia de impacto financeiro.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 822/24 —
1PC (peca 40), corroborou com os apontamentos técnicos da Coordenadoria de
Gestdo Municipal pela procedéncia da presente Representacdo, reiterou a
necessidade de observancia rigorosa a legislacdo e aos principios que regem os
contratos administrativos e afastou as sancbes administrativas ao gestor

responsavel dada a revogagao do aditivo e a auséncia de prejuizo ao erario.

O Parquet de Contas destacou que as justificativas apresentadas
pelo Municipio (aumento de demanda e falta de pessoal especializado) foram

consideradas insuficientes para configurar fato ou conhecimento superveniente.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.QTKX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Procuradoria ressaltou que o aditivo foi entendido como uma
inovagao do objeto contratual, extrapolando os limites permitidos para alteragdes
qualitativas e quantitativas previstas na legislacdo (art. 65, da Lei n.° 8.666/93),
concluindo que ndo houve relagdo entre o objeto inicial contratado e os servigos
adicionados no aditivo, configurando desvirtuamento do objeto originalmente

pactuado.
E o relatério.
. FUNDAMENTACAO

Compulsando aos autos, bem como, aos documentos e
esclarecimentos a ele acostados, corroboro com o opinativo técnico, bem como, com
o parecer ministerial e entendo pelo conhecimento do presente feito e, no mérito

pela sua procedéncia com expedicao de recomendacgao. Explico.

O procedimento licitatério de Tomada de Precos n.° 09/2021, teve
como objeto “a contratacdo de empresa especializada em desenvolvimento, implementagdo,
manutengdo e comercializacdo de Framework Proprietario’, bem como servigos técnicos em
arrecadagdo e planejamento urbano, através da Secretaria Municipal de Finangas, conforme

’

especificagcoes constantes neste Edital e nos anexos que o acompanham”.

Da analise dos autos, verifiquei que o ponto que restou controvertido
foram os apontamentos de possiveis irregularidades no Segundo Aditivo
Contratual do Contrato n.° 1213/21, firmado entre o Municipio de Palmeira e a
empresa Rodraude Publica Ltda. oriundo do procedimento licitatério de Tomada de
Precos n.° 09/2021

Nota-se que o contrato inicial, partindo do principio do objeto
licitatorio, contemplava a contratacdo de empresa especializada em
desenvolvimento, implementagdo e manutencao de Framework Proprietario,
além de servigos técnicos em arrecadagao e planejamento urbano, contudo, o

aditivo incluiu servicos de elaboracao de projetos de engenharia civil e

' O termo "framework" pode ser traduzido como "estrutura" e pode ser utilizado em gestdo para indicar um modelo de
instrugdes que direciona uma empresa. Um framework proprietario € um tipo de framework que oferece suporte técnico e
estabilidade, sendo ideal para projetos corporativos que exigem mais seguranga e controle. https:/g4
educacao.com/glossario/significadoframework#:~:text=0%20termo%20%E2%80%9CFramework%E2%80%9D%20pode%20se
r,como%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0s%20a%C3%A7%C3%B5es. Acesso em 22.nov.2024.
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arquitetura, sob a justificativa de atender a falta de recursos humanos e sobrecarga

na equipe técnica do Municipio.

Observa-se que ndo restou estabelecida relacdo entre o objeto

inicial e os servicos adicionados, motivo que reafirma a procedéncia da presente

Representacgao.

Em sua defesa, o Municipio e a contratada Rodraude Publica Ltda.
Sustentaram, em sintese, que: (i) as alteragbes ndo desvirtuaram o objeto original;
(i) houve justificativa técnica para as mudangas; e (iii) ndo houve acréscimos

financeiros no contrato.

Nao obstante, como bem observado pela Coordenadoria de Gestao

Municipal e corroborado pelo Ministério Publico de Contas, as alteracdes

contratuais configuraram desvirtuamento do objeto original, uma vez que nao

ha relagdo entre os servigos adicionados e o0 objeto licitado, ainda, a justificativa
apresentada pelo Municipio foi genérica e insuficiente para caracterizar fato
superveniente, dessa forma, ferindo a legislagcdo e principios constitucionais,

conforme passarei a expor.

Quanto a Alteragdo Contratual e Desvirtuamento do Objeto,

depreende-se da analise documental a evidéncia que os _servicos adicionados

pelo Sequndo Aditivo Contratual extrapolaram o escopo originalmente

pactuado. Isso porque, o objeto inicial, focado em servigos técnicos e tecnologicos
de planejamento urbano, ndo previa atividades relacionadas a elaboracdo de
projetos de engenharia civil e arquitetura, conforme delimitado no Edital do
procedimento licitatério e no Contrato firmado entre as partes. Veja-se Contrato n.°
1213/2021 (pega 2, fl. 59):

—rmiame s - - e -

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO = - |
O objeto do presente Contrato é a contratagdo de empresa especializada em
desenvolvimento, implementagio, -manutengdo e comermahzagao de Framework
Proprietario, bem como servigos.técnicos em arrecadacio'e planejamento urbano, ,
através da Secretaria Municipal de Finangas, conforme especificagdes ronsta.ntes\no ’
Edital e nos anexos que o acompanham, por prego global, tipo menor prego, e
consonéncia com os documentos da TOMADA DE PRECOS N°09/2021. Segue \
abaixo quadro com especificagbes:
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Ocorre que foi requerido pela Secretaria Municipal de Gestao

Publica e Finangas (pecga 2, fl. 86) a elaboragao de aditamento qualitativo, visando a

inclusdo da alinea “k”, ao inciso XVI, da Clausula Terceira do Contrato n.° 1213/2021

(peca 2, fl. 87), quanto ao detalhamento do objeto, ocasionando um desvirtuamento

do objeto. Vejamos:

PROCESSO N° 5311/ 2022
DATA: 29/03/2022 -:16:23:13
TIPO: 2 - PROCESSOS NORMAL

Requerente:  Secretaria Municipal de Gestao Publica e Financas
CPF/CNPJ: 76.179.829/0001-65

Endereco: Nio Informado Néo Informado,
Bairro: Nio Informado

Cidade: Nio Informado -

CEP: 0-

Telefone:

Celular:

ASSUNTO/MOTIVO: SOLICITACAO
ADITAMENTO QUALITATIVO DO CONTRATO N°1213/2021

Observacao:

PROVIDENCIAS, VISANDO A INCLUSAO DA ALINEA "K", AO INCISO XVI, CLAUSULA TERCEIRA

REQUERIMENTO DE ADITIVO

Secretaria Municipal de Gestiio Piblica e Finangas

l:ﬁ—rgin requerente
Telefone

(42) 3909-5031

| E-mail

secretariofinan¢as@palmeira.pr.gov.br

1- Solicitagfio:

A Secretaria Municipal acima identificada, através de seu gestor solicita as
devidas providéncias para o aditamento qualitativo do Contrato n®, 1213/2021 visando a
inclusdio da alinea “'k”’, ao inciso X V1, da Cldusula Terceira, nos seguintes termos:

(-.)
(..)

CLAUSULA TERCEIRA - DETALHAMENTO DO OBJETO
XVI - DA ASSESSORIA E DOS SERVICOS

k) elaboragdo de projetos de engenharia civil e arquitetura conforme necessidade
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Destaco que o desvirtuamento do objeto viola os principios da
legalidade, fidelidade ao instrumento convocatério e vinculagao ao Edital, previstos
nos artigos 41 e 66, da Lei n.° 8.666/93 que embasou o procedimento licitatorio a

época. Vejamos (grifei):

LEI N° 8.666/93

Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢goes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (...)

Art. 54. Os contratos administrativos de que
trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.

§ 1°. Os contratos devem estabelecer com
clareza e precisdao as condicoes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a
que se vinculam.

§ 2°. Os contratos decorrentes de dispensa ou
de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta. (...)

Art. 66. O contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Além disso, como bem observado pela Coordenadoria de Gestao

Municipal (pec¢a 39, fl. 6):

No tocante as alteracbes qualitativas, o
Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que sao
“aquelas modificacbes que nao acarretam mudancas na
natureza ou na dimensao do objeto e que decorrem tanto de
alteragdes de projeto ou de especificagdo do objeto, quanto da
necessidade de acréscimo ou supressao de obras, servigos ou
materiais, originada de circunstancias apenas vislumbradas
apos a contratagdo” (TCU - REPR: 01324620008, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 10/04/2002).
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Nesse mesmo sentido, a Unidade Técnica destacou o Processo n.°
919033/16 deste Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (pec¢a 39, fl.
6): “a alteragdo qualitativa demanda a verificagdo de alguns elementos considerados
indispensaveis a caracterizagdo de sua legalidade, quais sejam: a) fato superveniente ou de
conhecimento superveniente, devidamente motivado;, b) e o ndo desvirtuamento total do

objeto originalmente contratado”.

Ou seja, a alteragcdo realizada por meio do aditivo contratual
(Segundo Aditivo Contratual do Contrato n.° 1213/21), alterou a natureza do objeto
sem a justificada necessidade, o que é contrario a legislagdo e evidencia a

irregularidade apontada pelos Representantes.

Motivo pelo qual, corroboro com o opinativo técnico pela expedicao

de recomendacdo a municipalidade para que em futuras alteragdes contratuais,

deve ser demonstrado e motivado o fato ou conhecimento superveniente que

justifique a alteragéo.

Quanto a Auséncia de Fato Superveniente, conforme
anteriormente mencionado, ndo restou comprovado a justificada necessidade de
alteracdo, de modo que, entendo que as justificativas apresentadas pelo Municipio,
quais sejam: sobrecarga de trabalho e falta de pessoal, s&o previsiveis e inerentes a
gestao publica, ndo configurando fato superveniente nos termos da legislagao e da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao e desta Corte, supracitadas.

Por fim, no que diz respeito ao Impacto Financeiro e Revogagao
do Aditivo, destaco que o aditivo ndo resultou em acréscimos financeiros, conforme

estabelecido na Clausula Primeira do Contrato n.° 1213/21:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Tormo Aditivo tem por obyeto a inclusio dos servigos de
claboragio de projetos d¢ engenhana civil ¢ anquilctura 30 obyeto
contratado, o8 guais sordo claborados conforme necessidade da
Sccrctaria Munipal d&¢  Descovolvimento  Urbano, sem  gerr
scréscimos a0 valor  anteriommenie  pxctuade no Contrsto o
12102022, passando a constar Jda seguinic forma:
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Além disso, conforme apontado pela Coordenadoria de Gestéao

Municipal, através de pesquisa junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Palmeira?, foi possivel constatar que os servigos adicionados foram suprimidos da
Segunda Alteracdo Contratual em alterag&o posterior (peca 39, fl. 13):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO: Atraves do

presente Termo Aditivo fica suprimeda a alinea "'k'°. inciso

XVI. da Clausula Tercewra do Contrato n® 1213/2022,

amenomente ncluida ao objeto contratado através do

Segundo Termo Aditivo, passando a constar da seguinte forma

CLAUSUILA TERCEIRA- DETALHAMENTO D ORJETO

l--J

XTT - DA ASSESSORIA E DOS SERTTCOS

A empresa vencedora do certamre deverd, aldm de desenvoiver

e tmplemeniar
af sistemas e ferramentas agul descrifos.

I,

e
B R T e A e caie I

Portanto, entendo que tal fato afasta a possibilidade de dano ao
erario e, consequentemente, afasta a aplicagdo de sangdo aos responsaveis,

considerando a auséncia de prejuizo ao erario e a revogacgao do aditivo.
. vOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta Representagao,

com a expedi¢ao da seguinte recomendagao ao Municipio de Palmeira:

(i) que em futuras alteragcdes contratuais, demonstre
a motivagao, o fato ou conhecimento superveniente que justifique a

alteracao, conforme estabelecido pela legislagéo.

2 Portal da Transparéncia do Municipio de Palmeira/PR. Licitagdes. Disponivel em: < https:/palmeira.eloweb.
net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&tipoLicitacao=2&licitacao=11>. Acesso em 18 out.
2024.
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Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, 1, do Regimento Interno?.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e

art. 168, inciso VII, do Regimento Interno®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Dar PROCEDENCIA desta Representacdo, com a expedicdo da

seguinte recomendagéo ao Municipio de Palmeira:

() que em futuras alteragbes contratuais,
demonstre a motivagao, o fato ou conhecimento superveniente que

justifique a alteragao, conforme estabelecido pela legislagao.

ApoOs o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do artigo 175-L, I, do

Regimento Interno.

3 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

I — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagdes e todas as
comunicagdes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

4 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Em seguida, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art.

168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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