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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

439673/24
RECURSO DE REVISTA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

ALEXANDRE DARONCO, CAROLINE NASCIMENTO DOS
SANTOS, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA
OESTE DO PARANA, DANIEL DELMORO BRITO, DAVID WILLY
PEREIRA SIQUEIRA, DINEIA APARECIDA GUILHERME,
EDUARDO OBERLEITNER CALDEIRA CUNHA PINTO, ELIANE
PEREIRA DE SOUZA, JULIANA MEDEIROS ESPINDOLA
SANTOS, LUKAS BERNARDI DA SILVA, MARCOS ANTONIO
DE CASTRO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, SUELEN CRISTINA DEBARBA, TATIANA ALVES
TEIXEIRA ESTRELA, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4265/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista do Ministério Publico de
Contas. Consorcio Intermunicipal de Saude
Costa Oeste do Parana - CISCOPAR.
Adocao da modalidade licitatéria pregéo para
a contratacao de instituicdo responsavel pela
organizacao e condugdo de concurso publico.
Decisao recorrida que deixou de aplicar multa
administrativa ao gestor. Previsdo, no edital,
de requisitos de qualificagdo técnica da
empresa contratada e dos membros da banca
examinadora. Inexisténcia de indicativos de
ma-fé, dolo, dano ao erario ou as finalidades
da contratagcdo. Pelo conhecimento e nao
provimento do recurso.

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério

Publico de Contas (peca n° 74) em face da decisdo consubstanciada no Acérdao n°

1292/24 — Segunda Camara (pega n° 71), que determinou o registro dos atos de

admissao de pessoal efetuados pelo Consorcio Intermunicipal de Saude Costa
Oeste do Parana — CISCOPAR em decorréncia do Concurso Publico n° 01/2023, e

expediu as seguintes recomendacgdes a entidade: (i) para que, em futuros certames,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A .EBFD.R9F1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

se atente aos prazos de envio das informacées e documentos referentes aos
processos de selegdo de pessoal, contidos na Instru¢dao Normativa n° 142/2018; (ii)
para que, em futuros certames, se atente ao inserir os dados das instituicdes

licitantes no Sistema SIAP Admissao.

Contrariando o posicionamento da unidade técnica e do o6rgao
ministerial, que opinaram pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal ao gestor, Sr. Valter Aparecido Souza Correia, em razdo da
inadequacao da adogao da modalidade licitatéria pregdo, com critério de julgamento
menor prego, para a contratacdo da instituicdo responsavel pela condugdo do
concurso publico, a decisao recorrida afastou a sang¢ao proposta, sob o fundamento
de “ser a entidade um Consodrcio de Saude, cujo trabalho é de extrema necessidade

e gerido com poucos recursos tanto financeiro como de pessoal”.

Em suas razdes recursais, sustentou o Ministério Publico de Contas,
de inicio, que a aplicagdo de multa ao gestor, por ser de ordem pessoal, ndao

causara qualquer interferéncia nas atividades do Consoércio.

Aduziu que o pregéo se restringe a selegdo da melhor oferta de
preco — 0 que nao sofreu alteragdo com a transicao legislativa — , e que os
argumentos da defesa, ao tentar classificar a contratacdo em questado como servigo

comum, s&o frageis.

Argumentou que, na contratagdo de bancas examinadoras de
concursos, a qualidade técnica deve influenciar a definicdo do vencedor do certame,

por se tratar de atividade eminentemente intelectual.

Indicou que o critério de julgamento adequado nessas contratagdes
€ a “técnica e preco”, ressaltando que tal diretriz consta das Instrugdes Normativas
deste Tribunal que tratam da formalizacdo dos processos de admissdo de pessoal
desde 2010, refletindo a jurisprudéncia e a doutrina consolidados sobre o tema.

Nesse quadro, afirmou que o gestor tinha o dever administrativo de
subsidiar a promogao do concurso publico sob outros termos, deflagrando processo
licitatorio na modalidade concorréncia, com adog¢ao do critério de “técnica e preco”,
razao pela qual defendeu que deve ser aplicada a multa sugerida na instrugao

processual.
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Pugnou, assim, pela reforma da decisao recorrida, a fim de que seja
aplicada a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr. Valter

Aparecido Souza Correia, gestor do Consércio.

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n°® 721/24

— GCAZ (pega n° 76), posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Apos autuacgao e sorteio de novo Relator, determinou-se, mediante o
Despacho n° 885/24 (peca n° 79), a intimacgéo do Sr. Valter Aparecido Souza Correia
e do CISCOPAR, a fim de que, querendo, apresentassem contrarrazdes recursais no

prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, os interessados apresentaram manifestagdo as pecas
n° 86 e 88, ambas de idéntico teor, em que requereram a manutencao da decisao

vergastada.

Admitiram ser possivel “que a escolha pela realizagdo de pregao
eletrénico para o certame em comento ndo tenha se dado conforme entendimento
desse e. Tribunal’, indicando, porém, que o periodo de transicdo entre as leis de

licitacbes foi conturbado, havendo diversas duvidas sobre sua aplicagao pratica.

Defenderam que n&o houve prejuizos a finalidade do certame ou a
sua competitividade, uma vez que a empresa vencedora, o Instituto Consulpam
Consultoria Publico-Privada, apresenta consideravel expertise na aplicacdo de
concursos publicos, tendo cumprido os requisitos de habilitagdo técnica exigidos no
item 14 do Termo de Referéncia (atestado de capacidade técnica, declaragao de
que possui condi¢cdes técnicas de manter o banco de dados das inscrigdes online
caso haja grande trafego de informagdes, declaragdo de que possui sistemas de
armazenamento de arquivos, sistemas de backup em todo o sistema que envolve as

inscrigdes, e comprovagao de qualificagao técnica da banca examinadora).

Na sequéncia, sustentaram que a contratacdo em analise se
enquadraria como servico comum, podendo ser objeto de licitagdo na modalidade

pregao, e mencionaram julgados a fim de corroborar sua posigao.

Alegaram, ademais, que a punicao pretendida pelo 6rgao ministerial
€ desproporcional ao caso, que a decisio recorrida cumpre seu papel pedagdgico e
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orientativo, prevenindo futuras impropriedades por parte do Consoércio, e que o
ilustre Conselheiro Relator “teve a sensibilidade de entender que o CISCOPAR
trabalha com parcos recursos financeiros e de material humano, de modo que
podem sim ocorrer inconformidades, mas que, no caso concreto, esta
inconformidade néo foi suficiente para causar prejuizos, tampouco ocorreu de ma-fe,

mostrando-se a decisdo proporcional ao caso em tela”.

Em observancia ao tramite regimental, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a Instrugdo n°
5020/24 (peca n° 89), na qual opinou pelo provimento do recurso, com a imposig¢ao
da multa ao gestor, afirmando que a decisao recorrida carece de fundamento juridico
na parte impugnada, e que a aplicagédo de multa independe de dano ao erario, dolo

ou ma-fé, bastando que o ato seja irregular.

Por meio do Parecer n° 326/24 (peca n° 90), o douto Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, dr. Gabriel Guy Léger, corroborou
integralmente o opinativo técnico, manifestando-se pelo integral provimento do

recurso de revista.
E o relatorio.

2. Preliminarmente, reitero o conhecimento do recurso, eis que
presentes o0s pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,

legitimidade, interesse e adequacéao.

Quanto ao mérito, divergindo respeitosamente dos opinativos
técnicos e ministerial, entendo que a decisao recorrida deve ser mantida em todos

0s seus termos, negando-se provimento ao recurso de revista.

Conforme ja mencionado, a pretensao recursal diz respeito a
aplicacao da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, ao Sr. Valter
Aparecido Souza Correia, responsavel pelo Consoércio Intermunicipal de Saude
Costa Oeste do Parana, em razado da adogao da modalidade licitatéria pregdo - com
critério de julgamento “menor preg¢o” -, para a contratagdo de empresa responsavel

pela realizagado de concurso publico.
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Pois bem. Salienta-se, de inicio, que a irregularidade restou
caracterizada nos autos, tendo a prépria defesa admitido ser “possivel que a escolha
pela realizagdo de Pregéo Eletrénico para o certame em comento néo tenha se dado

conforme entendimento desse e. Tribunal” (peca n° 86, fl. 2).

Com efeito, o art. 29, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021"
preceitua que o pregdo nado se aplica as contratagcbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, situacdo em que,
segundo o art. 36, § 1°, I, do mesmo diploma normativo?, o critério de julgamento de

técnica e preco devera ser preferencialmente empregado.

Nesse sentido, n&o ha duvidas que a contratacdo de uma instituicdo
responsavel pela realizacdo de um concurso publico, incluindo a elaboracgao,
aplicagao e corregcao das provas, envolve atividades de natureza eminentemente
intelectual, consistindo a qualificacao técnica da empresa em aspecto fundamental
para assegurar o atingimento das finalidades do concurso. Desse modo, a
contratacdo se afasta da ideia de servico comum, e o menor pregco nao deve ser o

parametro exclusivo a ser levado em consideracao na escolha da empresa.

Conforme explicado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°
326/24, peca n° 90, fls. 6-7):

Pois bem. A utilizagdo do pregado, é destinada a
contratacdo de bens e servigos comuns, nos quais o critério de
julgamento se baseia no menor prego.

Todavia, a escolha de uma empresa para organizar
um concurso publico envolve complexidade técnica que nao pode
ser reduzida a um simples critério de menor prego.

Isso porque, tal hipétese envolve uma série de
variaveis que a torna bastante peculiar, como por exemplo,
elaboragdo, impressao, armazenamento, logistica para realizagado
das provas, prestacao de servigos, dentre outros.

" Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregéo néo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

2 Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que
a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo nas licitagbes para contratagéo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de
técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;
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Além disso, cada entidade publica apresenta uma
demanda especifica de acordo com a realidade existente em seus
quadros funcionais, devendo a instituigdo organizadora do concurso
se adaptar as necessidades.

Isso tudo faz crer que nao se trata de um servigo
comum, com caracteristicas usuais de mercado.

A contratacdo para tal fim requer a adocdo de
modalidades licitatérias que permitam a combinacao dos critérios de
técnica e preco, a fim de garantir que a empresa selecionada possua
a qualificagdo técnica necessaria para o bom desempenho da
funcao, algo incompativel com a natureza do pregéo.

A doutrina corrobora essa linha interpretativa,
especialmente no entendimento de que bens e servicos comuns,
passiveis de serem contratados por meio de pregdo, sdo aqueles
cujos padrbes de qualidade e desempenho podem ser objetivamente
definidos no edital, situacdo que ndo se aplica a atividades
predominantemente intelectuais.

No entanto, muito embora configurada a irregularidade, corroboro o
entendimento contido na decisdo recorrida, no sentido de ndo ser o caso de

aplicacéo de multa administrativa ao gestor do Consércio.

Compulsando o edital do certame (peca n° 8), verifica-se que, ainda
que a modalidade licitatéria adotada tenha sido equivocada e que o critério de
julgamento tenha sido o menor preco, foram exigidos requisitos no instrumento
convocatério a fim de assegurar a qualificagao técnica da empresa contratada e dos

membros da banca examinadora.

Nessa linha, estabelece o item 14 do Termo de Referéncia (peca n°
8, fl. 48) que:

14. DA NECESSIDADE DE DOCUMENTAGAO
COMPLEMENTAR NA FASE DE HABILITACAO

Além dos documentos de praxe exigidos em
licitacdes, para este certame serao exigidos os documentos abaixo.

14.1. Certidao(0es) ou atestado(s) expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
licitante, comprovando a aptiddo para o desempenho de atividades
pertinentes e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
como o objeto da licitagdo, bem como a satisfacdo quanto a
qualidade dos servigos e cumprimento dos prazos contratuais.

14.2. Declaragao de que possui condi¢des técnicas
de manter o banco de dados das inscricdes online caso haja um
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grande trafico de informacgbes, visando ao atendimento do candidato
24 (vinte e quatro) horas por dia.

14.3. Declaragdo de possuir sistemas de
armazenamento de arquivos, sistemas de backup em todo o sistema
que envolve as inscrigdes dos concursos, desde o cadastro do
concorrente, ficha de inscricdo, boleto, comprovante de emissao do
boleto e comprovante de pagamento do boleto.

14.4 Comprovacdao da qualificagdo técnica da
banca examinadora apresentando pelo menos uma das
qualificagdes: Doutorado, Pdés-Doutorado; Mestrado; Especialista;
Bacharel/Licenciatura.

Os referidos documentos foram apresentados pelo Instituto
Consulpam Consultoria Publico-Privada (pecas n° 14, 33 e 38), tendo a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo concluido, em sua analise,
que “os comprovantes juntados atestam efetivamente a capacidade técnica da
instituicdo contratada, nos termos previstos no edital ou no termo de referéncia”
(peca n° 43, fl. 3) e que “os membros da banca examinadora possuem qualificacdo
académico/profissional compativel com todas as areas de conhecimento que foram
objeto de avaliagdo no certame, relativas aos cargos/empregos ofertados, conforme
copias dos diplomas dos examinadores ou de seus curriculos Lattes devidamente

registrados no CNPq” (peca n° 44, fl. 6).

Nesse quadro, nao vislumbro nos autos indicativos de ma-fé ou dolo
do gestor, ou de dano ao erario ou as finalidades da contratagéo, o que justifica, em
complementacao a fundamentagao contida na decisao recorrida, o afastamento da

multa.

Ainda que a Coordenadoria de Gestdo Municipal defenda que a
multa pode ser aplicada independentemente de dano ao erario, dolo ou ma-fé, nos
termos do Regimento Interno deste Tribunal, entendo que tais elementos podem sim
ser levados em consideragao pelo julgador, a luz das circunstancias do caso
concreto e dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na formacéo do

seu convencimento quanto ao grau de reprovabilidade da conduta do agente.

Por fim, quanto a argumentacdo do Ministério Publico de Contas
acerca da funcao pedagdgica da multa, assegurando que a Administragcao Publica
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atue em conformidade com os preceitos normativos estabelecidos, ressalto que tal

objetivo nao € alcangado apenas quando da aplicagao de sangao.

Ao analisar o caso e proferir a decisédo de mérito, emitindo um juizo
de regularidade ou irregularidade acerca das questdes discutidas, este Tribunal de
Contas ja esta orientando o jurisdicionado e contribuindo para evitar a reiteracéo de
impropriedades, como afirmou o préoprio Consércio, inclusive, em sede de

contrarrazdes (peca n° 88, fl. 9).

Fica ressalvada, de todo modo, a possibilidade de aplicagdo de
eventuais sangdes, em processos futuros, caso se verifique que a irregularidade

voltou a se repetir.

Diante de todo o exposto, deve ser negado provimento ao recurso
interposto, mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acérdao n° 1292/24 -

Segunda Camara em todos os seus termos.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno conheca do presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a inversao dos processos e redistribuicdo ao relator

originario, conforme dispde o art. 32, §3°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer o presente Recurso de Revista para, no mérito,

negar-lhe provimento.
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ll- Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a inversao dos processos e redistribuicdo ao relator

originario, conforme dispde o art. 32, §3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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