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PROCESSO N¢: 184730/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:  ALEXANDRE JARSCHEL DE OLIVEIRA, ALEXANDRE MARTINS
DA COSTA FILHO, INDIARA BARBOSA CUSTODIO, MARCELO
CABRAL DE MATOS, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4285/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Municipio de Curitiba. Edital de Pregéao
Eletrbnico n° 461/2023. Aquisicdo de
Notebooks. 1) Adjudicacdo de equipamentos
de informatica com configuragcbes inferiores
as requeridas no edital do certame.
Inocorréncia. 2) Propostas vencedoras com
precos significativamente superior aqueles
constantes nos sites dos fabricantes.
Inocorréncia. 3) auséncia de detalhamento
das configuragbes das placas de video.
Desnecessidade. Risco de dano reverso. Pela
improcedéncia da representacgao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo, nos termos do Art. 282 do Regimento
Interno, formulada por INDIARA BARBOSA CUSTORIO (Vereadora Municipal) em
face do MUNICIPIO DE CURITIBA em razdo de possiveis irregularidade
perpetradas pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, GESTAO DE
PESSOAL E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO na tramitagéo do Prego Eletrénico
n° 461/2023" cujo objeto é a aquisicdo de notebooks para atender a demanda dos
Orgaos da Administracdo direta e indireta da Prefeitura Municipal de Curitiba através
de sistema de registro de pregos com validade para 12 (doze) meses no valor
maximo de R$ 1.418.200,00 (um milhdo quatrocentos e dezoito mil e duzentos

reais).

" Contratagao regida pela Lei Federal n° 10.520/2002.
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Em sintese, alega-se possivel violagdo aos artigos 3°, Il, e 4°, IX, da
Lei Federal n° 10.520/022, bem como a caracterizagdo de sobreprego, tendo sido
relatado o que segue: (i) adjudicacdo de equipamentos de informatica com
configuracdes inferiores as requeridas no edital do certame (fls. 2 a 5 da Pecga n° 2);
(ii) propostas vencedoras com pregos significativamente superior aqueles
constantes nos sites dos fabricantes (fl. 5 da Peca n° 2) e (iii) auséncia de

detalhamento das configuragdes das placas de video (fls. 5 e 6 da Pega n° 2).

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme
Termo n°® 1384/24-DP (Peca n°® 3).

Por meio do Despacho n° 284/24-GCAZ (Peca n° 4), foi determinada
a oitiva prévia do jurisdicionado, tendo sido requisitado, a titulo de diligéncia, a
juntada da copia integral do processo administrativo referente a fase interna do

certame e demais esclarecimentos.

O Municipio de Curitiba, por meio da Peticdo Intermediaria n°
290688/24 (Pecas n° 8 a 21), acostou copia do Processo Administrativo n® 01-
118900/2023, e prestou, em sintese, os seguintes esclarecimentos sobre o objeto

desta Representacéo:

(i) Departamento de Licitagoes e Gestao de
Compras: (i.a) as questdes técnicas do objeto do certame,
especialmente especificacao e precificagdo, competem ao setor
requisitante (f. 2 da Peca n° 10) e (ii.b) todos os
questionamentos feitos pela Representante foram atendidos e
nao havia outras duvidas a serem sanadas pelo setor (fl. 7 da
Peca n° 10);

(ii) Superintendéncia de Tecnologia da
Informagao — SMAP-TI: (ii.a) os precos de varejo, como sites ¢
lojas, bem como os precos indicados pela Representante em
sua exordial revelam-se diferentes dos precos praticados no
mercado corporativo/governamental, sendo que algumas
empresas, inclusive, atendem exclusivamente o mercado

2 Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.R6AK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

corporativo/governamental ou possuem sites diferenciados
para este mercado (fl. 2 da Pega n°® 11), (ii.b) para que fosse
possivel a correta definicdo dos precos estimados para o
certame, a Superintendéncia de Tecnologia da Informacao
enviou e-mails para diversas empresas que atendem o
mercado corporativo/governamental, solicitando a cotagéo para
os equipamentos pleiteados no referido processo licitatorio,
sendo que dentre as cotadas, foram obtidas 03 (trés) propostas
de pregos, a partir das quais foram aplicadas as métricas
necessarias para definicho dos valores estimados dos
notebooks que seriam licitados (fls. 2 e 3 da Pecga n° 11), (ii.c)
a maioria das empresas que atendem o mercado
corporativo/governamental oferecem equipamentos
personalizados de acordo com os requisitos técnicos elencados
nos instrumentos convocatorios, gerando, inclusive, prospectos
e descritivos técnicos exclusivos para o procedimento licitatério
em que competira, mostrando-se imprépria a adog¢ao dos
descritivos técnicos de equipamentos disponiveis em sites de
varejo na internet que nao sejam dedicados exclusivamente ao
mercado corporativo/governamental (fl.3 da Pega n° 11), (ii.d)
foi feita analise detalhada dos prospectos dos equipamentos
ofertados, item a item conforme exigido no edital, concluindo-se
pelo integral atendimento aos requisitos editalicios e ao
interesse publico, sendo toda esta documentacao devidamente
anexada no processo eletrénico (fl. 3 da Peca n°® 11), (ii.e) no
tocante as especificagdes de placa de video, além de nao ser
necessaria para o desempenho das atividades para as quais os
equipamentos serdo destinados, um notebook com placa de
video dedicada, possui um custo muito elevado em
comparagao ao um notebook que nao tenha esta caracteristica
(fl. 4 da Pega n°® 11).

A admissibilidade do feito deu-se mediante a expedicdo do
Despacho n° 472/24-GCAZ (Peca n° 22), tendo sido determinada a citacdo do
Prefeito Municipal de Campo Mourao, Sr. Alexandre Jarshel de Oliveira (Secretario
Municipal de Administragdo, Gestdo de Pessoal e Tecnologia da Informagéo) e do
Sr. Marcelo Cabral de Matos (servidor responsavel por confeccionar o termo de

referéncia).

Feitas as comunicagdes processuais (Pegas n° 24 a 26, 43, 48 e
49), foram apresentadas alegagdes de defesa nos termos das Petigdes
Intermediarias n°® 460249/24 (Peca n° 42) e 705616/24 (Pegas n° 51 e 52), tendo

sido reafirmado, em suma, os esclarecimentos prestados por meio da Peticdo
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Intermediaria n°® 290688/24 (Pecas n° 8 a 21).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(CGM), conforme Instrugdo n°® 5521/24-CGM (Pega n° 53), posicionou-se pela

improcedéncia da representacao.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou
com entendimento exposto pela CGM, concluido pela auséncia de irregularidade e
opinando pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes,

consoante disposto no Parecer n® 114/24 - 6PC (Pega n° 54).
E a breve sintese processual.
2. FUNDAMENTAGAO

Inexistindo questbes preliminares a serem consideradas, passo a

analise de mérito.

O cerne da primeira questao posta em discursao reside na suposta
aquisicao de equipamentos de informatica com configuragoes distintas daquelas
inseridas no instrumento convocatoério porquanto as especificacdes técnicas dos
equipamentos de informatica indicadas nos catalogos/documentagéo técnica dos
equipamentos ofertados (fls. 63 a 101 e 106 a 149 da Peca n° 18 e fls. 1 a 58 da
Peca n° 19) divergem daquelas requeridas no item 6 do termo de referéncia (fls. 184
a 194 da Peca n° 17).

Em contraponto, a jurisdicionada explica que a maioria das
empresas que atendem o mercado corporativo/governamental oferecem
equipamentos personalizados de acordo com os requisitos técnicos elencados nos
instrumentos convocatérios, gerando, inclusive, prospectos e descritivos técnicos
exclusivos para o procedimento licitatério em que competira, mostrando-se impropria
a adogao dos descritivos técnicos de equipamentos disponiveis em sites de varejo
na internet que ndo sejam dedicados exclusivamente ao mercado
corporativo/governamental (fL.3 da Pega n° 11), sendo que sua tese restou
devidamente materializada por meio do documento acostado na folha n°® 63 da Peca

n°® 18, conforme segue:
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<Rotulagem>CATALOGOS PREGAO Processo: PE 461/2023 SMAP

De : pregao01@bxdistribuidora.com.br ter,, 19 de dez. de 2023 14:05

Assunto : <Rotulagem>CATALOGOS PREGAO Processo: PE Z7 2 anexos
461/2023 SMAP

Para : sasantos@curitiba.pr.gov.br

Cc : epeterlini@curitiba.pr.gov.br
SEGUE EM ANEXO CATALOGOS E CERTIFICACOES
O COMPUTADOR VEM CUSTOMIZADO DE FABRICA

FABRICADO COM AS ESPECIFICACOES QUE O EDITAL PEDE, POR ESSE MOTIVO NAO TEM
UM CATALOGO ESPECIFICO

MAIS DEIXEI BEM CLARO ALI QUANTO AO SISTEMA OPERACIONAL E O WIFI

ESTAMOS A DISPOSICAO PARA ESCLARECIMENTOS

/A‘h % >< André ‘E"é
" Lv pregac0l@bxdistribuidora.com.br

DISTRIBUIDORA

BX Distribuirdora de Equipamentos Ltda. 41 3283-9578
CNPJ: 48.849,767/0001-16

Nas folhas n° 5 e 6 da Instrugdo n°® 5521/24-CGM (Peca n° 53) a
unidade de instrucdo técnica validou e reforcou a tese defensiva nos seguintes

termos:

Desta forma, mesmo tendo sido apresentado um modelo
a ser entregue, ele sera customizado e fabricado para ser entregue a
Administragdao, com todas as especificagbes determinadas no edital,
conforme exposto nas Atas de Registro de Pregos assinadas pelo
Municipio e pelas 2 (duas) empresas vencedoras do certame.

Tais Atas contém a exigéncia de que os notebooks a
serem entregues tenham as devidas especifica¢cdes, conforme Termo de
Referéncia (peca 17, pagina 161), com atestado de que os equipamentos
atendem aos critérios do edital, conforme contido a peca 19, pagina 85.

Salienta-se que pelo fato de os equipamentos ofertados,
conforme estabelecido em edital, terem que fazer parte da linha de
produtos do fabricante, desenhada e voltada ao mercado corporativo;
os itens homologados no edital ndo se compatibilizam na integralidade
com os itens identificados para comercializagcio em sites de lojas,
inclusive podendo apresentar valores diferenciados, situacdo que sera
devidamente tratada no préximo item desta Instrugéo (g.n)

Tem-se, portanto, que o substrato probatdrio ora retratado mostra-se

suficiente para afastar o apontamento relativo a alegada adjudicagcao de
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equipamentos de informatica com configuragoes inferiores as requeridas no

edital do certame.

No tocante a existéncia de propostas vencedoras com pregos
significativamente superior aqueles constantes nos sites dos fabricantes, os
elementos de convicgdo disponiveis indicam que a diferenga entre os precos de
varejo e os praticados no certame em apreco diz respeito a peculiaridades do objeto
adquirido no mercado coorporativo e a necessidade de customizacdo dos

equipamentos.

Nao bastasse isso, nas folhas n® 55 a 56 do Processo Administrativo
n° 01-1189/00/2023 (Peca n° 18) consta que onze licitantes apresentaram propostas
de precos para o Lote 1 e outras seis para o Lote 2, sendo que os prestos ofertados

eram compativeis com aqueles adjudicados.

Na folha n° 8 da Instrucdo n° 5521/24-CGM (Peca n° 53) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se conclusivamente pela

inexisténcia de sobrepreco, conforme segue:

Sites de varejo, por outro lado, ajustam os precos
conforme a variagdo do mercado e n&do garantem a disponibilidade ou
manutengéo de pregos por um periodo tao longo.

Inclusive os equipamentos adquiridos via licitagao
para uso em 6rgaos publicos podem ter caracteristicas diferentes das
vendidas diretamente ao consumidor final. As especificagbes técnicas
podem incluir garantias estendidas, suporte técnico especializado e
requisitos de seguranca ou personalizacdo que sdo mais comuns nho
mercado corporativo, o que pode justificar valor superior ao de notebooks
comercializados diretamente ao consumidor pela internet.

Ainda, em compras publicas, outros custos podem ser
embutidos no precgo final, como transporte, suporte técnico, manutengao
e garantias mais robustas do que aquelas ofertadas ao consumidor
comum, sendo que podem prever prazos de pagamento mais longos, o
que leva os fornecedores a considerarem o custo financeiro adicional
na formulagao dos pre¢os, algo que nao ocorre nas compras imediatas
de sites de varejo, onde o pagamento é a vista ou parcelado, de acordo
com as condigoes especificas de cada empresa.

Tais questbes, incluindo o que foi trazido pela
Administracdo em sua defesa, justificam o apontamento trazido pela
representante de que o modelo de notebook a ser adquirido possui prego
diferenciado em buscas na internet. Além disso, a Ata da Sessao Publica
demonstra que diversas empresas apresentaram precos semelhantes
aos que foram apresentados pelas empresas vencedoras em relagao
aos 2 (dois) lotes da licitagao (pega 18, pagina 51), o que demonstra
compatibilidade com os valores ofertados por outras empresas no
mercado.
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Pois bem, as evidéncias disponiveis denotam a coeréncia da tese
defensiva e trazem razoavel seguranga quanto a nao configuragao de sobrepreco
nas Atas de Registro de Precos formalizadas em decorréncia do Edital de Pegéo
Eletronico n° 461/23.

Por fim, no que diz respeito a auséncia de detalhamento das
configuragoes das placas de video, os elementos de informagao disponiveis nas
folhas n° 8 a 10 da Instrugdo n°® 5521/24-CGM (Pecga n° 53) revelam, objetivamente,
a impertinéncia do apontamento da Representada, bem como o risco de

configuracado de dano reverso, conforme segue:

Importante destacar que a Administragao pode utilizar-se
da discricionariedade para definir critérios minimos para a aquisicdo do
objeto que ira satisfazer as suas necessidades, desde que apresentadas as
justificativas pertinentes, como realizado pelo Municipio. Conforme trazido
nos autos, a utilidade para a aquisi¢do dos notebooks é o acesso aos
sistemas do governo, planilhas e relatérios, sem a necessidade de
processamento grafico avangado, sendo preponderante o tipo de
processador descrito no edital, sem precisar de uma placa de video
dedicada.

Ficou demonstrada, portanto, a desnecessidade de se
exigir a inclusdo de uma placa de video dedicada, por ndo haver demanda
que justifigue a sua exigéncia e que aumentaria significativamente o
custo dos notebooks, sem oferecer beneficios proporcionais ao Municipio.

Além disso, deve ser salientado que ao n&o se exigir
placas de video dedicadas, a competitividade entre os fornecedores
acabou sendo ampliada, tendo havido a participagdao de 11 (onze)
empresas interessadas. Ante o exposto, esta Coordenadoria entende
que a presente Representagcdao ndo merece prosperar quanto ao
apontamento em tela. (g.n.)

Diante do exposto e em anuéncia ao posicionamento da unidade de
instrucdo técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho o julgamento pela

improcedéncia desta Representacao da Lei de Licitagdes.
3. VOTO

Diante do exposto, acolho integralmente a instrugdo técnica e o
parecer ministerial e VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA desta
representacao.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se a

Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
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termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

I- CONHECER e julgar pela IMPROCEDENCIA da presente

representacao.

ll- Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos

termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 23.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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