TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  808829/23
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: CASSEMIRO PINTO MARTINS JUNIOR, DAYANE SOVINSKI
RODRIGUES, LUIS FELIPE VICENTINI, MUNICIPIO DE IMBAU

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 4292/24 - Tribunal Pleno

Denuncia. Diarias com valores diferentes por
cargo. Regularidade. Improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada acerca do pagamento de diarias

disposto na Lei Municipal n°® 605/2018 do Municipio de Imbau.

Em sintese, o denunciante sustenta irregularidades diante da

distingao de valores para pagamento de diarias a depender do cargo ocupado.

Atendendo ao Despacho n° 147/23, o Municipio apresentou
manifestacdo sustentando a legalidade dos pagamentos de diarias na forma

prescrita na legislacéo local (Pecas 18-21).

Posteriormente, por iniciativa prépria, o denunciante protocolou

peticdo a respeito das informacdes prestadas pelo Municipio (Peca 23).
A denuncia foi recebida por meio do Despacho n° 21/24 (Peca 24).

Mediante peticdo anexada na peca 26, o denunciante interpds
agravo pleiteando a citagdo da Camara Municipal, a qual também fora objeto da
peticdo inicial de denuncia. Referenciada peticao foi recebida como recurso de
agravo e a expedicdo de comunicacdo da Camara Municipal determinada via
Despacho n°® 88/24 (Pega 31).

A unidade técnica, em sua Instrugcao n° 4687/24 — CGM, opinou pelo
reconhecimento de preliminar de incompeténcia do Tribunal e, no mérito, pela

improcedéncia (Peca 37).
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido
(Peca 38).

FUNDAMENTAGAO

Afora a tese de preliminar de incompeténcia, assiste raz&o a unidade
técnica e ao Ministério Publico de Contas quanto ao mérito, sendo que a presente

denuncia comporta julgamento pela improcedéncia.

O Municipio de Imbau defendeu a sistematica de pagamento de
diarias baseado em sua autonomia politico-administrativa fixada no artigo 18 da
Constituicdo Federal e em sua competéncia legislativa para definir “direitos,
vantagens e deveres de seus servidores, mediante lei especifica”, observados os

limites constitucionais (Pega 18). Argumentou tambeém:

[...] todos os requisitos legais foram observados, uma vez
que ha legislagdo propria regulamentando as didrias, aprovadas pela Camara
Municipal de Imbau, os valores despendidos a titulo de diarias sao razoaveis
e ndo constituem-se em complementag¢do de saldrio e por fim, as didrias se
prestaram para os fins a que foram criadas e se amoldem aos principios
constitucionais da moralidade, economicidade e razoabilidade.

A Coordenadoria de Gestao Municipal apontou preliminar de

incompeténcia nos seguintes termos (Peca 37):

Dessa forma, considerando que a tUnica alegacdo de
irregularidade trazida pelo denunciante refere-se ao seu inconformismo
quanto ao valor das didrias fixado pela lei 605/2018, cabe extingdo deste
processo sem resolucdo do mérito por auséncia de competéncia do tribunal
para controlar a funcao legislativa da Camara.

Quanto ao mérito, a referenciada unidade técnica nao vislumbrou

irregularidade, consignando (Pecga 37):

No entanto, a defini¢do de valores levando-se em conta o
cargo ou o valor dos vencimentos, por si s6, nao representa irregularidade,
tanto que o Conselho Nacional de Justica, disciplina a questao da seguinte
forma:

Resolucao n. 73/2009- CNJ:
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Art. 3° A concessio e o pagamento de diarias
pressupéem obrigatoriamente:

I- compatibilidade dos motivos do deslocamento com
o0 interesse publico;

IT- correlagdo entre o motivo do deslocamento e as
atribui¢des do cargo efetivo ou as atividades desempenhadas no exercicio da
funcdo comissionada ou do cargo em comissao;

Il - publicagdo do ato na imprensa oficial de veiculagao
dos atos do Tribunal concedente, contendo: o nome do servidor ou
magistrado; o cargo/funcdo ocupado; o destino; a atividade a ser
desenvolvida; o periodo de afastamento;

IV - comprovagdo do deslocamento ¢ da atividade
desempenhada;

V - fixacdo dos valores das diarias de maneira
proporcional aos subsidios ou aos vencimentos.

E necessario destacar que a escolha do critério esta
inserido na autonomia politico-administrativa do ente publico, desde que,
como dito pela Prefeita na manifestacdo preliminar, seja observada a
Constituicdo e a capacidade or¢amentaria do Municipio.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade
técnica em relagdo a preliminar de incompeténcia, assim como quanto ao mérito
(Peca 38):

Desse modo, cabe aos Tribunais de Contas analisar a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico exclusivamente no
contexto do controle incidental de constitucionalidade e nas matérias que se
enquadram em sua competéncia constitucional, afastando a aplicabilidade
do texto legal em questdo ou determinando a suspensdo do ato que ndo
esteja em conformidade com a Constituicdo, sem, no entanto, declarar a
inconstitucionalidade desses atos ou normas na via abstrata.

[.]

Observa-se, contudo, que a suposta discrepancia relatada
na dentincia € pautada na diferenca de R$ 30,00 existente entre a didria de
um detentor de cargo de nivel superior ¢ de nivel médio, e a deste em
relacdo ao nivel fundamental, bem como de R$ 100,00 entre o valor da
diaria paga aos Agentes Politicos e Vice-Prefeito (R$ 150,00) e ao Prefeito
(R$ 250,00).

Referidos valores, ao ver deste Parquet, ndo configuram
quebra do principio da isonomia, uma vez que o montante das diarias deve
guardar relacdo com a respectiva faixa de vencimentos. Por certo, os
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vencimentos dos cargos em analise ndo sdo os mesmos, de modo que ndo ha
de se aventar qualquer irregularidade.

O 6rgao ministerial ressaltou ainda que o pagamento de valores
diferentes a titulo de diarias conforme o cargo ocorre no Poder Executivo Federal e

no Supremo Tribunal Federal (fl. 5 da Peca 38).

Em que pese o fato de o denunciante sustentar principalmente a
inconstitucionalidade da lei, o cerne da questdo esta no pagamento de diarias

mediante valores variaveis por cargo.

Note-se que um dos pedidos formulados pelo denunciante € o de
devolugao de valores pagos de forma excessiva ao sustentar o carater indenizatério

da concessao de diarias.

Dessa forma, ainda que os argumentos se refiram, principalmente, a
inconstitucionalidade da lei municipal, o objetivo da denuncia esta necessariamente
em torno de situagdo concreta relativa aos pagamentos em si, os quais sao atos

passiveis de fiscalizacdo por este Tribunal.

Basta uma consulta rapida no portal de transparéncia do Municipio
para atestar que os pagamentos das diarias estdo sendo realizados em montantes

diversos a depender do cargo ocupado pelo servidor beneficiado®.

Desse modo, entendo que ndo merece acolhimento a preliminar de

incompeténcia desta Corte de Contas.
Contudo, no mérito, o feito reclama julgamento pela improcedéncia.

Da leitura da legislacdo local constata-se que as diferencas de

valores das diarias entre os cargos ndo sao significativas (fl. 5 da Pega 19):

Por outro lado, a prépria Constituicio Federal possibilita

remuneragao e vantagens de acordo com a complexidade do cargo:

' Municipio de Imbau. Transparéncia. Pessoal. Diarias. Disponivel em: <https://imbau.eloweb.net/portaltransparencia/1/
diarias>. Acesso em 13 nov. 2024.
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Cargo Valor (RS)

Prefeito 250,00

Vice Prefeito

150,00
Agentes Politicos

Servidor Efetivo

Nivel Superior 130,00
Nivel Médio 100,00
Nivel Fundamental 70,00

Cargo Comissionado

Nivel CC1 130,00
Nivel CC2 115,00
Nivel CC3 100,00
Nivel CC4 85,00
Nivel CC5 70,00

Empregados Piblicos

Nivel Superior 130,00
Nivel Médio 100,00
Nivel Fundamental 70,00
Motoristas 70,00

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

I- a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.
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Ademais a Constituicdo Federal reportou para edicdo de lei
especifica a fixacdo da remuneracgao dos servidores, respeitada a iniciativa privativa,

no caso atribuida a iniciativa do Poder Executivo Municipal?.

O tema ja foi enfrentado pelo Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido?, cuja decisdo foi objeto de recurso extraordinario com seguimento negado

pelo Supremo Tribunal Federal no Agravo em Recurso Extraordinario n° 11317064

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. DIARIAS.
EQUIPARACAO DOS VALORES PAGOS AOS ANALISTAS.
TECNICOS DA CARREIRA DE FINANCAS. IMPOSSIBILIDADE.
DISTINCAO QUE SE ACOMODA NOS LIMITES DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. VALOR FIXADO EM RAZAO DO CARGO. APLICACAO
DO ART. 39 DA CF. SENTENCA MANTIDA. 1. Atende ao principio da
isonomia a distin¢ao entre os valores recebidos a titulo de diarias pelos
técnicos de financas com aqueles pagos aos analistas, na forma da
tabela anexa ao Decreto 343/91. 2. A igualdade entre os sujeitos perante o
ordenamento juridico, assegurada constitucionalmente, nao implica afirmar
que devem ser tratados de forma idéntica nas normas e em particular nas leis
editadas com base na Constituicdo. Pretender a igualdade nestes termos ¢
inconcebivel, seria, pois, inviavel impor a todos os individuos exatamente os
mesmos 6nus ou lhes conferir precisamente os mesmos direitos sem fazer
distingdo alguma entre eles. Neste sentido, de grande valia a licdo do
Justillésofo Hans Kelsen: "A igualdade dos sujeitos na ordenacao juridica,
garantida pela Constituicdo, ndo significa que estes devem ser tratados de
maneira idéntica nas normas € em particular nas leis expedidas com base na
Constituicdo. A igualdade assim entendida ndo ¢ concebivel: seria absurdo
impor a todos os individuos exatamente as mesmas obrigagdes ou lhes
conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distincdo alguma entre
eles". 3. O artigo 39 da CF estabelece, como critério remuneratorio, que a
fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
dar-se-4 de acordo com a natureza, grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos da carreira, bem assim conforme os requisitos para
investidura e peculiaridade do cargo. Portanto, o Decreto 343/91 ndo se
opde ao mandamento constitucional ou aos principios regentes do nosso
sistema, ao contrario, da plena efetividade ao comando constitucional da
individualizacao da retribuicao pecunidria.
(AC  0027304-23.2002.4.01.3400, JUiZA FEDERAL ROSIMAYRE
GONCALVES DE CARVALHO, TRF1 - 2* TURMA SUPLEMENTAR, e-
DJF1 16/05/2012 PAG 184.)

2 Art. 37 [...] X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

3 Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Acérdiao 0027304-23.2002.4.01.3400. Disponivel em: <https://arquivo.
trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00273042320024013400>. Acesso em 14 nov. 2024.

4 Supremo Tribunal Federal. ARE 1.131.706. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
despacho876329/false>. Acesso 13 nov. 2024.
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O Ministério Publico de Contas bem pontuou a sistematica de
calculo para pagamento de diarias do Governo Federal e do Supremo Tribunal

Federal fixando valores com base no cargo envolvido.

Na realidade, a fixagdo de valores distintos de diarias conforme o
cargo ocupado € pratica corriqueira nas mais variadas instituicbes. Veja-se, por
exemplo, que essas diferenciagdes também ocorrem perante o Tribunal de Justica

do Estado do Parana®.
VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005 e no artigo 278 do Regimento Interno, proponho o voto pelo

conhecimento da presente denuncia e, no mérito, pela improcedéncia.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto

nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

Conhecer a presente dendncia e, no mérito, julgar pela

improcedéncia.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto

nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

5 Tribunal de Justica do Estado do Parana. Transparéncia. Diarias. Disponivel em: <https://www.tjpr.jus.br/diarias>. Acesso em
18 nov. 2024.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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