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ACORDAO N° 3928/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Pavimentacido asfaltica.
Omissdao em fiscalizacdo. Argumentos ja
ponderados na decisdo recorrida. Razdes
recursais nao mitigam a conclusdo alcangada.
Pelo conhecimento e ndo provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI e ROBERTO ABAGGE DOS SANTOS (peca 86) em face do Acérdéo n°.
2556/2023 — Tribunal Pleno (peca 68), objeto de Embargos de Declaragao rejeitados
por meio do Acordao n° 1025/2024 — Tribunal Pleno (pecas 82).

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar a revisao
pelo Plenario deste Tribunal de decisao por ele proferida em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria, na forma definida no artigo 484 do Regimento Interno?,
recebido conforme Despacho n°® 736/24 — GCILB (Peca 87).

A decisao ora questionada, no que concerne aos recorrentes, deu-se

nos seguintes termos:

" Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo,
contra acoérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele proprio nas hipoéteses dos incisos I, I, 1V, VI e XXXV, do art.
5°, e do paragrafo unico do art. 466. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de
prestacdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes.)
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l. Dar procedéncia da tomada de contas
extraordinaria, para julgar irregulares as contas que sédo objeto do
feito, referentes a aspecto especifico da, execugdao do Contrato n.°
075/1997, firmado entre o Estado do Parana (por meio do
Departamento de Estradas de Rodagem) e a Concessionaria de
Rodovias do Lote 05 — PR S/A.,, no ambito do Programa de
Concessao de Rodovias do Estado do Parana, com fundamento nos
artigos 15, § 2° e 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razdo da caracterizagdo do achado de
fiscalizagdo “desconformidade dos parédmetros de macro rugosidade
(HS) e de micro rugosidade (VRD) para os pavimentos das rodovias
BR 277, BR 376 e BR 373, entre Curitiba e regidao de Ponta Grossa,
sem aplicagao de multas”; [...]

lll. aplicar a multa administrativa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
individualmente a Amauri Medeiros Cavalcanti e a Roberto Abbage
dos Santos;

IV. pela inclusdo de Amauri Medeiros Cavalcanti e
Roberto Abbage dos Santos na lista dos responsaveis com contas
irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/2005.

Em apertada sintese alegam os recorrentes que:

Nao se eximiram de adotar providéncias quando
conheceram da situagdo. Acrescentam que os documentos e
subsidios que instruiram o protocolo foram analisados e
despachados conforme previsdo legal e contratual. E que néo
possuiam outros documentos na instrugcao do protocolo, de forma
qgue nao lhes era possivel conduta diversa.

Também nao foram responsaveis pelo eventual
arquivamento do protocolo ou os atos continuos de sua tramitagao.
A informacdo era expressa de que a solugdo aumentaria a
segurancga, mas tal situagdo ndo tem o condao de afastar eventual
aplicacado de penalidade a concessionaria, mas tdo somente de ser
debatido e analisado previamente o tema, especialmente dentre as
fungdes regimentais dos peticionantes: a) Diretor de Operagdes; e b)
Coordenador de Concessao e Pedagios Rodoviarios.

Os peticionantes emitiram opinidao técnica e legal,
baseada em expressa previsdo no PER. E deixaram claro que para
atendimento da solucéo, deveria ser analisada eventual alteragao do
PER, sem que isso isentasse a concessionaria de atendimento aos
outros requisitos do PER, que ndo eram objeto do protocolo.
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A Coordenadoria de Gestdo Estadual com base no artigo 175-J e
artigo 262, paragrafo 5°, manifestou-se pela necessidade de instrucdo pela

inspetoria responsavel pela fiscalizagao (Pega 94).

Considerando que a 3?2 Inspetoria de Controle Externo se encontra
inativa no biénio 2023/2024, em razdo do exercicio da Presidéncia deste Tribunal
pelo Conselheiro Superintendente, os autos foram remetidos a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo - CGF (Pecga 95), que mediante Instrugdo n° 6/24 (Peca 96), a CGF

se pronunciou pela manuteng¢ao da decisao recorrida.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se no

mesmo sentido via Parecer n°® 741/24 — 6PC (Peca 98).
. FUNDAMENTAGAO
O presente recurso nao comporta provimento.

As sangdes impostas aos recorrentes derivam das conclusdes
técnicas em sede de fiscalizagao realizada pela 32 Inspetoria de Controle Externo
deste Tribunal (pegas 2-11), na forma transcrita na decisdo recorrida:

Segundo a Inspetoria, agentes do DER/PR tiveram
ciéncia da inconformidade inicialmente referida, mas n&o foram

aplicadas as sancdes previstas em contrato a concessionaria
responsavel pelos trechos.

Assim, a unidade descreve como achado de
fiscalizacdo a “desconformidade dos parametros de macro
rugosidade (HS) e de micro rugosidade (VRD) para os pavimentos
das rodovias BR 277, BR 376 e BR 373, entre Curitiba e regido de
Ponta Grossa, sem aplicagao de multas”, apresentando a respectiva
matriz de responsabilidade.

O relatério de fiscalizacdo delineia a atuacdo dos ora recorrentes
como ocupantes dos cargos de Diretor de Operacdes e Coordenador de Concessao
e Pedagios Rodoviarios e a omissao a vista de irregularidade constatada quanto aos

parametros contratuais exigidos no Programa de Exploragdo Rodoviaria - PER.

Os argumentos dos recorrentes, ja ponderados na decisao recorrida,
em sintese, confirmam a desconformidade apontada pela inspetoria, mas sustentam

comunicagao a diregao geral da entidade acerca da possibilidade de os parametros
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detectados, conquanto divergentes dos previstos no PER, serem habeis a oferecer
mais seguranca pela ampliacdo de aderéncia, demandando alteracdo do PER,

sendo que o protocolo n&o teria retornado com a deciséo da diregcéo geral.

Instada a se manifestar quanto a defesa apresentada pelos ora
recorrentes, a inspetoria responsavel pela fiscalizagao concluiu pela necessidade de

sancao, cumprindo destacar os seguintes trechos (Pecga 63):

Os agentes entendem que o Tratamento Superficial
voltou a ser empregado no meio rodoviario apdés o advento de novos
equipamentos e que as condi¢des de macro rugosidade aferidas
pelo ensaio de mancha de areia (que nado avalia o conforto do
pavimento) poderiam n&o se limitar em seu valor superior previsto no
PER. Segundo eles, uma proposi¢cao de alteracao do PER poderia
ser analisada pelo Sr. Diretor Geral do DER/PR, pois houve aumento
da seguranca dos veiculos (aderéncia e frenagem) e caso houvesse
sua concordancia, o PER poderia ser revisado somente em
beneficio ao usuario (item x).

A observacdo de que o TSD estaria sendo
empregado atualmente no meio rodoviario pouco justifica seu
emprego no caso em questdo, pois se trata de camada final de
durabilidade inferior a oito anos (0 que nao atende ao estabelecido
no PER); e ndo ¢ indicada para rodovias com volume de trafego tao
elevado. Tal fato esta evidenciado em detalhes no Protocolo n°
369373-21, em tramite neste TCE-PR.

Vale destaque que, neste ponto de sua defesa, os
agentes afirmam que uma proposi¢ao de alteragdo do PER poderia
ser analisada pelo Diretor Geral e, caso houvesse sua concordancia,
o PER poderia ser revisado. Ora, se havia a necessidade de ser
proposta alteracdo do PER para que a solugao em TSD pudesse ser
utilizada pela concessionaria, € porque havia, de fato, a
irregularidade e os agentes sabiam disso.

Também é importante ter em mente que os agentes
tinham sob seu comando toda a estrutura de assessoria técnica
terceirizada pelo DER/PR, bem como o corpo técnico da Diretoria de
Operagdes do o6rgao, capaz de lhes oferecer todos os dados
necessarios € o conhecimento do estado da arte da pavimentacéo.
Isso demonstra ser injustificavel que tenham se pautado somente
pela singela informacado fornecida pela ETL, quanto ao suposto
aumento da segurancga dos usuarios na formulacao de sua resposta
a Superintendéncia regional, que nao estava acompanhada de
qualquer estudo técnico que Ihe desse suporte.

Ainda mais, o texto da referida resposta ndo tem um
comando objetivo, nem oferece solugcdo para a duvida levantada
pelos fiscais de campo, e apenas cita que “‘uma proposi¢cao de
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alteracdo do PER poderia ser analisada”. E nada foi encaminhado
nesse sentido, tampouco alguma solugdo objetiva a fiscalizag&o.
Ainda, na peca 37, pagina 10, paragrafo 34, os agentes corroboram
nao terem tomado decisao por sua parte, na resposta enviada a S.R.
Campos Gerais.

Os agentes afirmam que enquanto ocupavam seus
cargos, o protocolo n°® 15.267.061-3 nao retornou com novas
informagdes quanto ao acompanhamento das condigbes de conforto
e seguranga do trecho e, portanto, ndo era possivel eventual
autuacdo da concessionaria antes da resolugao do caso, situacao
que também nao impediria a aplicagdo das multas e/ou refazimento
dos servicos em momento posterior. Dessa forma, ndo houve
omissao ou descaso por parte dos peticionantes, pois o protocolo
contendo os resultados somente foi a eles encaminhado no dia
25/06/2018 e a Informacgao n° 942/2018 foi elaborada em 02/07/2018
(item xi).

Todavia, n&o existe naquele protocolo nenhum
despacho, de autoria dos agentes, no sentido de que fosse
devolvido a CCPR/DO/DER-PR, tampouco que fosse tomada
qualquer decisao.

Ao final da informagdo n° 942/2018, consta o
despacho do Diretor de Operagcbes que a encaminha para a S.R.
NORTE meramente “para conhecimento”, como se vé na imagem a
seguir, extraida da pagina 10 do Protocolo n° 15.267.061-3 (Anexo 4
— pecga 7). Posteriormente, a S.R. NORTE encaminha para a S.R.
Campos Gerais. [...]

Realmente, o item 1.1.4.4 do PER dispde que a
Concessionaria podera adotar solugado de revestimento delgado de
textura porosa para garantir maior seguranca. No entanto, essa
possibilidade esta prevista como excecéo para extensdes sujeitas a
condicbes pluviométricas intensas, conjugadas a aspectos
geomeétricos menos favoraveis em planta e perfil e a incidéncia de
acidentes atribuiveis a problemas de aderéncia, o que nao se
enquadra no caso em tela.

Conforme ja esclarecido acima, a maior parte do
segmento em questdao (na BR 373) esta no perimetro urbano de
Ponta Grossa, e € composto por relevo predominantemente plano,
com geometria em retas e curvas suaves, e com velocidade maxima
de 60 km/h. Nao ha comprovacdo de fatores climaticos
desfavoraveis, como chuvas em excesso e, tampouco, de elevada
quantidade de acidentes. Entdo n&o existe a suposta
excepcionalidade alegada pelos agentes. [...]

No entanto, embora ndo tenham sido responsaveis
pelo arquivamento do protocolo, ao emitirem a Informacdo n°
942/2018 sem orientar objetivamente a SR Norte e Campos Gerais
com relagdo a aplicagdo das normas vigentes do PER, foram
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responsaveis pelos atos que sucederam a Informacgéo. Além disso,
apesar de terem sinalizado que iriam propor para apreciacdo do
Diretor Geral do DER uma alteragado do PER, ndo comprovaram que
efetivamente providenciaram essa proposicéao.

Por outro lado, o presente recurso, em resumo, sustenta o seguinte:

De inicio, aponta-se que a informagao n.° 942/2018
levou em consideracdo a opinido técnica emitida pelo Oficio n.°
0832/2018 emitida pelo Consorcio Esteio-Conspel Supervisdo, de
que “as condi¢cdes observadas nos ensaios, muito embora estejam
acima das previstas no PER, oferecem melhores condi¢cées de
seguranga aos usuarios traduzidos pelo aumento das condi¢des de
aderéncia pneumatico-pavimento”. [...]

Com efeito, os Recorrentes entenderam que a
solucdo adotada nos servicos executados na BR-373, do km
171+800 ao km 1834500, de pavimentagcdo asfaltica com
Tratamento Superficial Duplo (que € um revestimento delgado de
textura porosa), poderia se enquadrar na excepcionalidade prevista
no item 1.1.4.4. do PER - tendo em vista que mais SEGURO AOS
USUARIOS. [..]

Prosseguindo, nos termos da redag¢ao do PER - item
1.1.4.4., ao longo do periodo de concessao as condigdes de macro-
rugosidade e atrito longitudinal especificadas para a fase de
dosagem seriam verificadas somente 3 (trés) meses apds a
liberacdo ao trafego, a partir da constru¢do dos novos pavimentos
e/ou da primeira restauragdo dos pavimentos existentes e,
anualmente, a verificacdo das condicbes de aderéncia seria
procedida através do emprego de equipamentos de grande
produtividade, que permitam a estimativa dos coeficientes de atrito
transversal ou longitudinal. [...]

Portanto, os ensaios constantes no referido
protocolo foram realizados antes do prazo estabelecido no PER,
situagdo que nao poderia ensejar a eventual aplicagado de san¢des a
Concessionairria. [...]

Verifica-se, com devido respeito, que o dolo ou erro
grosseiro ou culpa grave nao restou comprovado. Isso porque a Lei
n° 13.655/2018 (LINDB) trouxe importantes avangos em relagéo a
responsabilizacdo pessoal de agentes publicos, aplicavel ao caso
em debate.

Percebe-se que as informacdes trazidas pelos recorrentes na esfera

recursal se referem aos mesmos argumentos avaliados na decisao inicial.
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Especificamente sobre o citado prazo de 3 meses para afericao das
condicbes de macro-rugosidade e atrito longitudinal, a unidade técnica esclareceu

na Peca 63:

A execucao de obra em desconformidade com as
clausulas do contrato era exatamente a situacdo em curso, e a
fiscalizacdo solicitou esclarecimentos quanto a realizacido de obra
em andamento, a tempo de exigir correcbes. No entanto, a
CCPR/DO/DER-PR omitiu-se em solucionar a questdo, permitindo
tacitamente a continuidade da infragado por parte da concessionaria,
e transferindo a responsabilidade pela decisao para a fiscalizacao de
campo. A CCPR/DO/DER-PR deveria ter tomado atitude diversa do
que fez, e proporcionado uma resposta objetiva a fiscalizagdo da
S.R. Campos Gerais.

Os agentes afirmam que na data em que o protocolo
n°® 15.267.061-3, cadastrado em 29/06/2018, chegou ao
conhecimento da CCPR, as intervengdes relacionadas a
manutengcdo da BR-373, km 171+800 ao km 183+500, ainda
estavam em andamento, sendo que o material anexado
correspondia ao dia da execugao, desconsiderando o prazo de trés
meses previsto no PER. Portanto, ndo poderia ensejar a eventual
aplicacao de sangdes naquele momento (item xxii).

Em relacdo a esse ponto, cabe esclarecer que,
ainda que naquela data nado fosse possivel a aplicagdo de
penalidade, caberia aos agentes notificar a Concessionaria para
regularizar as intervencdes, conforme o previsto no PER. Porém,
além de nao terem procedido dessa forma, também ndo houve a
aplicagao de penalidades apos o decurso dos trés meses, quando ja
era cabivel.

As condutas atribuidas aos senhores ROBERTO ABAGGE DOS SANTOS
e AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, que fundamentaram a aplicagao de sangdes, foram
descritas, respectivamente, nas fls. 18 e 19 da Peca 3. As informacgdes e
documentos anexados nos autos comprovaram a ocorréncia e foram adequadas
para embasar a decisdo ora questionada.

Os proprios recorrentes confirmam que tiveram ciéncia de que os
parametros de macro rugosidade (HS) e de micro rugosidade (VRD) para os
pavimentos das rodovias BR 277, BR 376 e BR 373, entre Curitiba e regido de Ponta
Grossa, estavam divergentes do Programa de Exploracao Rodoviaria — PER (pecas
37,71 e 86).
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Contudo, ndo se conformam com a tese adotada pelo Acdrdao
recorrido que os parametros do PER eram aplicaveis a época dos fatos e ndo foram
afastados pela Ordem de Servigo n°008/2016/DG/DER-PR ou por alguma
interpretacao particular.

A partir disso, os recorrentes somente repisaram argumentagao
exaustivamente debatida no feito e ndo lograram demonstrar qualquer providéncia
efetiva para afastar a inconsisténcia identificada, seja para solicitar as corregdes
contratuais a empresa correlata, seja para a confirmagao de viabilidade de alteragao
no PER, seja para comprovar a adog¢ao de providéncias.

Dessa forma, estd demonstrado que os recorrentes ocupavam os
cargos de direcdo a época em que tomaram conhecimento da irregularidade e,
embora tivessem condigdes e obrigagdo de adotarem providéncias para a corregao
necessaria, néo o fizeram.

Igualmente, ao contrario do que alegam os recorrentes, esse cenario
evidenciado nos autos denota o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Lei
de Introdugao as normas do Direito Brasileiro para imposi¢cao de sangéo.

Afinal, estava claro o descumprimento do parametro fixado no
Programa de Exploragdo Rodoviario — PER e os agentes detinham meios para
adocao das medidas cabiveis, assim como o dever legal de fazé-lo em razédo das

obrigacdes afetas aos cargos que ocupavam.
. VOTO

Pelo exposto, voto pelo conhecimento presente recurso de revista,
tendo em vista o cumprimento dos requisitos legais de admissibilidade, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a decisao recorrida.

Apos o transito em julgado desta decisao, pela expedi¢do dos autos
a Diretoria de Protocolo para que a Tomada de Contas Extraordinaria n. 120900/21
passe a figurar como principal e, em seguida, pelo encaminhamento ao Relator da
decisdo originaria, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, autoridade competente para

presidir a execugao, nos termos do paragrafo 3° do Artigo 32 do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

Conhecer o presente recurso de revista, tendo em vista o
cumprimento dos requisitos legais de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe

provimento, mantendo-se integralmente a decisao recorrida.

Apos o transito em julgado desta decisao, pela expedigao dos autos
a Diretoria de Protocolo para que a Tomada de Contas Extraordinaria n. 120900/21
passe a figurar como principal e, em seguida, pelo encaminhamento ao Relator da
decisdo originaria, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, autoridade competente para

presidir a execugao, nos termos do paragrafo 3° do Artigo 32 do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessobes, 27 de novembro de 2024 — Sessdo Ordinaria
n° 39.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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