TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  593756/22
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: ALESSANDRA CORDEIRO BLANCO, AMANDA YARA DE
OLIVEIRA BARBOSA SBRUZZI, BELENICE KOFFKE BUFF, BIHL
ELERIAN ZANETTI, ERICA DE OLIVEIRA RODRIGUES, FABIANA
MOCELLIN, FELIPE ALEF ARAUJO PAULAUSKAS, HELTON
LUCIAN COLERE TANAJURA, INGRID LAIS LOUREIRO DA
COSTA, JESSICA LETICIA AFONSO, JULIANE RAMOS DOS
SANTOS SCHMITD, LARISSA CORREA, MARCIA CRISTINA
PEREIRA RAMOS, MARK AUGUSTO BASCHTA DA ROSA,
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, NICOLI GABRIELLI
TEODORO MOTA, SUELEN RANGEL MARINHO ALVES, SUELI
ROCHA DA SILVA, VILMA APARECIDA DE LARA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3952/24 - Segunda Camara

Admissao de Pessoal
Complementar.  Municipio  de
Campina Grande do  Sul.
Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de
Gestdo e Ministério Publico de
Contas, pelo registro com
determinacdo. Pelo registro com
determinagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pelo
Municipio de Campina Grande do Sul, visando o provimento dos cargos de
Professor Area Urbana, Professor de Educacdo Fisica Area Urbana e Educador
Infantil Area Urbana, por meio de concurso publico regulamentado pelo Edital de
Concurso Publico n.° 3/2018, publicado em 22/01/2019.
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O presente expediente € complementar ao processo de Admissao
de Pessoal n.° 514871/2018, registrado por meio do Acérdao n.° 1961/20-Primeira

Camara’.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em
analise preliminar, identificou irregularidades no processo de selegédo de pessoal, em
relagado ao seguinte item:

a) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo
de selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uuteis
contados da data fim do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
comecgado este com a data inicial de exercicio do primeiro candidato
admitido apds o envio inicial da quarta fase, com inicio do prazo de
envio em 02/01/2022, conforme contido na Instrucdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 29/09/2022. (peca 14, fl. 6)

Em respeito ao contraditério e ampla defesa, foi determinada a
notificagdo do Ente municipal, para manifestar-se em sede de defesa, quanto as

inconsisténcias inicialmente apontadas pela unidade técnica.

Devidamente comunicado, o Municipio apresentou contraditério as
pecas 19 e 20. Nelas, arguiu que com os desafios da pandemia de COVID-19,
sofreu com o retorno a normalidade relativo as questbes estruturais, as quais
demandaram atencdo e adaptacido continuas. Em meios a tais intempéries, o Ente
alega que o sistema contratado apresentou diversas falhas técnicas e dificuldades

na integragao de dados, os quais comprometeram a eficiéncia dos servigos publicos.

Nesse sentido, foram afetadas execugdes de politicas publicas,
prestacbes de contas e servigos essenciais. Em razdo disso, alegou que os
servidores municipais sofreram com a sobrecarga de trabalho advinda das falhas do
sistema e, por isso, atrasou no encaminhamento dos dados a fase do processo de

selecao de pessoal.

Por fim, informou que instaurou processo administrativo disciplinar

em face da empresa responsavel pelo sistema, além de expedir diversas

' Ementa. Admiss&o de pessoal. Concurso Publico. Edital n° 3/2018. ndo inclusdo do cadastro dos
membros da banca examinadora no SIAP. Auséncia de previsdo de vedagdo a subcontratagdo no
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notificagdes extrajudiciais (pegca 20) a empresa Elotech para que solucionasse as

falhas técnicas constatadas.

Ato continuo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, apos analise da peticdo e dos documentos apresentados pelo Ente, emitiu
a Instrugdo n.° 15745/24-CAGE (peca 21) em que opinou conclusivamente pelo
registro das admissdes constantes deste expediente, com a emissao da seguinte

determinacdo ao Municipio de Campina Grande do Sul:

“..Cabe aos gestores darem condig¢bes de trabalho, de forma cumprir
e fazer cumprir as obrigagbes inerentes aos respectivos cargos.
Assim, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO a origem para
que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informacdes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018. (pega 21, fl.
4).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.°

1085/24-6PC (peca 24), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro

das admissbes, sem prejuizo da determinagéao acima transcrita.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo e Ministério Publico de Contas apresentaram manifestacoes

convergentes quanto ao registro das admissdes e expedi¢cao de determinagao.

Quanto a determinagao sugerida pela unidade técnica, durante a

abertura de contraditério, o Municipio manifestou-se com o seguinte posicionamento:

“O ano de 2022 foi extremamente complicado para O Municipio, pois
o retorno a normalidade ap6s a pandemia de COVID-19 marcou um
momento crucial para a administragdo publica. A crise sanitaria
frouxe a tona nao apenas desafios imediatos, mas também questoes
estruturais que demandaram atencgao e adaptagéo continuas. Com o

fim das restricbes mais severas, foi necessario readaptar as rotinas e

termo de referéncia. Auséncia de clausula de que os valores das inscricdes sejam recolhidos aos
cofres publicos. Preenchimento dos requisitos legais. Registro. Determinagao.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.PXG4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

servigos, buscando restabelecer a confian¢a da populacédo e garantir
a eficiéncia no atendimento as demandas sociais. No entanto, este
processo de normalizacdo foi impactado pela troca de sistema de
gestdo adotado pelo Administracdo Publica, um movimento que,
embora visasse modernizar e otimizar processos, gerou uma serie de
problemas operacionais. O novo sistema contratado apresentou
diversas falhas técnicas e dificuldades na integragcdo de dados, que
comprometeram a eficiéncia dos servicos publicos. As
consequéncias desse cenario incluiram atrasos na execugdo de
algumas politicas publicas, dificuldades na prestagdo de contas e,
em alguns casos, a insatisfagdo dos cidaddos, que esperavam um
retorno rapido e eficaz aos servigcos essenciais. Além disso, a troca
do sistema gerou um aumento na carga de trabalho para os
servidores, que precisaram lidar com a curva de aprendizado de
novas ferramentas enquanto continuavam a atender a demanda
crescente de trabalho. Tanto é verdade que O Municipio precisou
abrir um processo administrativo disciplinar em face da empresa
responsavel pelo novo sistema contratado, além de expedir diversas
notificagbes extrajudiciais para que fossem solucionadas as falhas
técnicas apresentadas, conforme pode se verificar na notificagdo
anexa (doc.01). Desta forma, destacamos que os atrasos ocorreram
por forca maior e motivos alheios a vontade da Administracdo
Pablica, que sempre buscou atender os prazos fixados nas

normativas expedidas por esse R. Tribunal.” (pega 19, fls. 1-3)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao

analisou da seguinte forma:

‘A atual sistematica de  “prestagdo de contas” de
admissdo/contratagdo de pessoal tem vigéncia desde 20161. A
municipalidade deveria ter controles internos ativos e operantes no
sentido de dar cumprimento aos prazos e demais exigéncia
constantes na vigente IN TCE-PR n° 142, de 26/07/2018. Cabe aos
gestores darem condigbes de trabalho, de forma cumprir e fazer
cumprir as obrigacdées inerentes aos respectivos cargos. Assim,

sugere-se a emissdo de DETERMINAGAO a origem para que, em
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futuros certames, se atente aos prazos de envio das informagées e
documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal,

contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018.” (peca 21, fl. 4)

Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com expedigao

de determinacgéo.

Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes

avaliadas nos autos, com a expedi¢cao de determinagao ao Ente.

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em
aprego, com a expedicdo da seguinte determinacdo ao Municipio de Campina
Grande do Sul:

i. Nos proximos concursos, se atente aos prazos de envio das
informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de

pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n® 142/2018.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucgdes, para as providéncias cabiveis.

Apos, transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com

fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno?.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

2 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugédo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

2 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Determinar o REGISTRO do ato de admissdo em apreco, com a

expedigao da seguinte determinacao ao Municipio de Campina Grande do Sul:

a) nos préximos concursos, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selegéo de

pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n°® 142/2018;

[I- encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucgdes, para as providéncias cabiveis; e

[ll- encaminhar, apds, transitada em julgado a presente decisao, os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com

fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno3.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual n° 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugédo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

3 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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