TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°: 12531/21
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: ELIANA REOLON BRANDELERO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CANTAGALO, JOAO KONJUNSKI, ROSMERI
ROCHA, SUSANA APARECIDA BORELLI

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3985/24 - Segunda Camara

Ato de Inativagdo. Municipio de Cantagalo. 2. Verbas
incorporadas aos proventos de forma proporcionalizada ao
tempo de contribuicdo. Manifestagdes técnica e ministerial pela
negativa de registro, considerando a inexisténcia de previsao
legal para as incorporagdes. 2.1. Incorporacdo de funcdes
gratificadas pagas pelo exercicio de Direcdo Escolar.
Vantagem prevista no mesmo dispositivo legal da gratificagdo
pelo exercicio da fungdo de Coordenador Pedagdgico, cuja
incorporagdo foi considerada regular em precedentes.
Insubsisténcia da alegada diferenciagéo juridica das verbas.
Isonomia. Possibilidade. 2.2. Incorporagao de verba referente a
Regéncia de Classe. Falta de apresentacao da lei que instituiu
e autoriza a incorporacdo da vantagem. Incidéncia de
contribuigdo previdenciaria durante o periodo considerado para
o calculo, realizado segundo a proporcionalidade devida. Valor
de pequena monta. Superacdo da falha. 3. Legalidade e
registro.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Municipio
de Cantagalo a senhora Rosmeri Rocha, no cargo de Professora, com fundamento
no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, conforme Decreto n.° 018/2021
(peca 9), publicado no Diario Oficial do Municipio em 09/01/2021, retificado pelo
Decreto n.° 042/2022 (fl. 27 da pega 27), publicado no mesmo Diario em 16/03/2022.

2. A Coordenadoria_de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela

Instrugcédo n.° 12284/21 (pega 15), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Wilmar

da Costa Martins Junior, retificou opinativo anterior pelo registro do ato de
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inativagdo, propugnando a realizagdo de diligéncia', tendo em vista a necessidade

de esclarecimentos acerca da incorporagao de verbas transitorias aos proventos:

Trata-se de ato de inativagao que recebeu a Instrugdo n° 10816/21-CAGE,
com conclusao pelo registro.

Todavia, em decorréncia do contido no Acordao n° 955/21-2C(), a instrugao
foi revisada e verificou-se a inclusdo das verbas “‘GRAT TEMPO SERVICO
CARGO1”, “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS”, “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS” e
“‘Regencia de Classe”.

Por meio das demandas 222054 e 224031, do Canal de Comunicagdo —
CACO, foi questionado junto a municipalidade sobre a previsdo legal para tal
incorporagao.

()

Posteriormente (Demanda 224031()) foram indicados os dispositivos legais
que, na visao da origem, autorizam, de fato, a incorporagéo das verbas transitérias
(temporarias) aos proventos, quais sejam, art. 44, |, art. 45 e art. 92 da Lei n°
803/2010¢-).

O art. 44, | da Lei n° 803/2010 estabelece que a remuneragdo de
contribuicdo é a indicada no art. 91. Na verdade, o dispositivo que trata da
remuneragao de contribuigcao é o art. 927 da mesma Lei, o0 qual estabelece que a
remuneragdo de contribuicdo é formada pelo vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e dos
adicionais de carater individual, vendando a inclusao, dentre outros, das parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia do local de trabalho e da parcela recebida
em decorréncia do exercicio de cargo em comissao e funcao de confiancga.

O § 1° desse mesmo dispositivo (art. 92) autoriza que as parcelas
percebidas pelo segurado em decorréncia de local de trabalho, do exercicio do
cargo em comissao ou fungdo de confianga, mediante opgao por ele exercida,
sejam incluidas no calculo dos beneficios a ser concedido com fundamento nos
artigos 34, 35, 36, 37 e 52 da mesma Lei. Esses sdo beneficios calculados
segundo a média das remuneragdes.

A presente inativagao, contudo, se deu com fundamento no art. 6° da EC
41/2003, ou seja, os proventos sdo integrais, calculados com base na
remuneragao — nao pela média —, podendo ser acrescidos das verbas transitérias,
desde que observadas as premissas estabelecidas no Prejulgado 7 (Acérdao n°
3155/2014-TP) — previsdo normativa da forma de célculo para a incorporagdo das
verbas transitérias recebidas e proporcionalizagdo das mesmas considerando o
tempo de percepgdo com incidéncia de contribuicdo relativamente ao tempo
exigido para a aposentadoria —. Entretanto, resta saber se a previsao da cabeca
do art. 92 da Lei n° n°® 803/2010 ¢ suficiente para tal incorporagéo.

A nosso ver, as verbas “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD 30% 250 A
400 ALUNOS” se inserem na vedagdo das alineas do art. 92, “” da Lei n°
803/2010, por se tratar de verba remuneratéria de “cargos/fun¢des” de diregéo,
conforme descrito no dispositivos inerentes a verba. Tendo em vista que o §1° do
art. 92, segundo o qual a verba pode ser considerada apenas nos proventos das

" Realizada com fundamento no artigo 299-A, §3°, do Regimento Interno:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal, inativagdo, pensao e revisdes de
penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao, para andlise eletronica. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 64/2018) (...)

§ 3° O ndo enquadramento dos requerimentos na hipétese do § 1° acarretara a realizagdo de diligéncias preliminares, nos
termos do art. 168, Xlll, deste Regimento Interno, ou, conforme Instrugdo Normativa proépria, através de outros meios de
comunicagao eletronica disponiveis. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 56/2016)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.R26U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

aposentadorias cujos calculos sejam determinados pela média, a obtengdo de
aposentadoria com fundamento nas regras de transigcéo (art. 6 da EC n° 41/2003)
nao lhe confere o direito a incorporagao exatamente pela auséncia de previsao
legal para tanto na legislagdo municipal.

No tocante as verbas “GRAT TEMPO SERVICO CARGO1” e “Regencia de
Classe” nao localizamos dispositivos especificos a prever tais verbas, ou seja,
pelas informacdes obtidas ambas as verbas nao existem na legislagao municipal.
Cabe a origem esclarecer e comprovar a existéncia de dispositivo da legislacdo
local que contenha a previsdo normativa de ambas as verbas, indicando o periodo
em que as respectivas estiveram vigentes se, eventualmente, ja tenham sido
revogadas.

Outro aspecto importante diz respeito a ndo observancia do disposto no art.
11, VIIt-) da IN n°® 98/2014 no tocante as 4 (quatro) verbas aqui mencionadas. Ou
seja, o orgao de origem deve juntar certiddo que ateste os periodos em que a
servidora recebeu cada uma das verbas com incidéncia de contribuicdo
previdenciaria e a respectiva legislagdo que autoriza a incorporagao.

Ressaltamos que a legislagao que cria as verbas nao &, necessariamente, a
mesma que autoriza a sua incorporagdo aos proventos. No caso em tela, em
relacdo as verbas “GRAT TEMPO SERVICO CARGO1” e “Regencia de Classe”
ndo localizamos a legislagdo de criagdo das verbas. Ja em relagdo as verbas
“FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS?”, salvo melhor
juizo, entendemos que a legislagdo municipal ndo autoriza sua incorporagao aos
proventos de aposentadorias concedidas com base na remuneragao do cargo (art.
6° da EC n° 41/2003).

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de realizagcado de diligéncia
a origem para que a origem:

a) Facga a juntada de certiddes previstas no art. 11, VIl da IN n® 98/2014 no
tocante as verbas “GRAT TEMPO SERVICO CARGOT”, “Regencia de Classe”,
“FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS”, especificando
os periodos em que a servidora recebeu cada uma delas com incidéncia de
contribuigédo previdenciaria;

b) Esclareca sobre a legislacdo de criacdo das verbas “GRAT TEMPO
SERVICO CARGOT1” e “Regencia de Classe” identificando precisamente os
dispositivos legais (lei, artigo, inciso, alinea, paragrafos, etc, conforme o caso) que
tratam da previsdo normativa de cada uma delas e, se for o caso, cadastre a
legislacdo na ATOTECA,

c) Promova a retificagdo da aposentadoria no tocante aos proventos, para
excluir as verbas as verbas “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD 30% 250 A
400 ALUNOS”, tendo em vista a vedagdo de que trata o art. 92, “i” da Lei n°
803/2010 ou apresente sua manifestagdo que justifique tal incorporagao,
identificando precisamente os dispositivos legais (lei, artigo, inciso, alinea,
paragrafos, etc, conforme o caso) que contenham tal previsédo e, se for o caso,
cadastre a legislacdo na ATOTECA.

3. Dita diligéncia foi efetuada mediante comunicagdo processual
eletrdnica, conforme certiddo da Diretoria de Protocolo a pega 17, mediante oficio
com aviso de recebimento (pega 21), em relagao a qual houve decurso de prazo
(com certidao a peca 22), e novamente repetida por meio eletrénico (certiddo a peca
24).
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4, Finalmente, o Instituto de Previdéncia do Municipio de Cantagalo,
por meio da petigdo n.° 174834/22, protocolada no dia 16/03/22 (pegas 25-27),

firmada pela senhora Rocimara Martins, da area de Recursos Humanos, manifestou-

se, informando ter alterado a nomenclatura da verba “Grat Tempo Servigo Cargo”
para “Periodo Suplementar — Diregao Escolar”, assim como que a verba Regéncia
de Classe tem fundamento no artigo 129 da Lei Municipal n.° 024/89. Quanto as
verbas FGD 25% e FGD 30%, afirmou que, “por mais que sua regulamentagédo néo
preveja incorporagdo, a servidora laborou todo o periodo com incidéncias
previdenciarias, tendo contribuido em cima das verbas quando recebidas, e portanto

com direitos a sua incorporagao”.

5. Juntou, a peca 26, Relatério Circunstanciado do Sistema Integrado
de Atos de Pessoal e, a peca 27, certiddo de percepgao das vantagens (fl. 4),
demonstrativo de calculo das verbas (fls. 5 a 23), célculo dos proventos (fl. 26) e o
Decreto n.° 042/2022 (fl. 27), de retificacdo do Decreto n.° 018/2021, que concedeu

a aposentadoria, seguido de comprovante de sua publicagao (fls. 28).

6. A Coordenadoria_de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela

Instrugdo n.° 5241/22 (pega 29), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Wilmar

da Costa Martins Junior, manifestou-se pela negativa de registro:

No tocante a verba “Regencia de Classe”, salvo melhor juizo, o fundamento
legal indicado pela entidade (art. 129 da Lei n°® 24/89) nao faz qualquer referéncia
a dela. Dispoe o referido dispositivo:

Artigo 129 - Pelo exercicio do magistério serdo atribuidas as seguintes gratificagdes:

a) Pelo exercicio de Segundo Turno, a ser paga aos professores que exergam, em
carater excepcional e mediante expressa determinagdo do Executivo Municipal,
através de Portaria, atividade em segundo turno, no valor a ser estipulado por
Decreto do Prefeito Municipal;

b) De Escolaridade, a ser paga aos professores integrantes do Quadro de
Magistério, segundo os critérios de formacéo profissional no valor a ser estipulada
pelo Executivo Municipal;

c) Pelo exercicio de Direcdo Escolar, a ser paga a professor designado para
desempenho de tal atribuicao, conforme valores fixados pelo Executivo Municipal.

Paragrafo unico - As gratificagbes constantes nos incisos V, VI e VIl serédo
concedidas nos termos de regulamentacao a ser editada pelo Executivo Municipal.®

Portanto, a verba ndo pode ser paga por auséncia de previsao legal.
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No tocante as demais - “PERIODO SUPLEMENTAR - Diregcdo Escolar’,
“FGD 25% 100 A 250 ALUNOS”, “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS” -, ha previséo
legal quanto a sua existéncia, conforme apontado acima. Resta verificar a
regularidade da incorporagao aos proventos.

Quanto a incorporagao aos proventos, o art. 44, | da Lei n°® 803/2010
estabelece que a remuneragdo de contribuicdo € a indicada no art. 91. Na
verdade, o dispositivo que trata da remuneragido de contribuicdo € o art. 92° da
mesma Lei, o qual estabelece que a remuneragao de contribuicdo é formada pelo
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei e dos adicionais de carater individual, vendando a inclusao,
dentre outros, das parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local de
trabalho e da parcela recebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao
e fungao de confianga.

O § 1° desse mesmo dispositivo (art. 92) autoriza que as parcelas
percebidas pelo segurado em decorréncia de local de trabalho, do exercicio do
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, mediante opg¢ao por ele exercida,
sejam incluidas no calculo dos beneficios a ser concedido com fundamento nos
artigos 34, 35, 36, 37 e 52 da mesma Lei. Esses sdo beneficios calculados
segundo a média das remuneragdes.

A presente inativagao, contudo, se deu com fundamento no art. 6° da EC
41/2003, ou seja, os proventos sdo integrais, calculados com base na
remuneragao — ndo pela média —, podendo ser acrescidos das verbas transitérias,
desde que observadas as premissas estabelecidas no Prejulgado 7 (Acérddo n°
3155/2014-TP) — previsdo normativa da forma de calculo para a incorporagdo das
verbas transitdrias recebidas e proporcionalizagdo das mesmas considerando o
tempo de percepcdo com incidéncia de contribuicdo relativamente ao tempo
exigido para a aposentadoria —.

A previsdo da cabecga do art. 92 da Lei n® n°® 803/2010 é suficiente para tal
incorporacgédo, apenas o “PERIODO SUPLEMENTAR - Dire¢do Escolar’, vez que
n&o se insere na vedacgédo das alineas do art. 92, por se tratar de encargo especial.

Ja a “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e a “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS”,
por constituirem verbas remuneratdrias concernentes ao exercicio de fungédo de
direcéo, encontram oébice na alinea ‘7 do artigo 92 da Lei Municipal n°® 803/2010,
que assim dispde:

Art. 92 — Considera-se remuneragao de contribuigdo a parcela da remuneracao, do
subsidio ou do provento recebido pelo segurado ou beneficiario, ai considerado o
abono anual, sobre a qual incide o percentual da contribuigdo ordinaria para o plano
de custeio, assim entendido o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e dos adicionais de carater individual,
exceto:

i) a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de
fungao de confiancga;

Em que pesem as alegagdes do 6rgéo previdenciario (peca 27) e o fato de
que os calculos, em si, para fins de proporcionalizacdo das verbas transitérias
respeitarem o principio contributivo, o Prejulgado 7 (Acérdao n° 3155/2014-TP)
exige a previsdo legal especifica para a validade da incorporagdo. No caso, como
se viu, ha vedagdo em relagédo as verbas atinentes as fungbes de confianga de
diregdo, chefia e assessoramento.

Portanto, sugere-se a negativa de registro da inativagdo tendo em vista a
incorporagao das verbas “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS”, “FGD 30% 250 A 400
ALUNOS” e “Regencia de Classe”.

Quanto a verba “PERIODO SUPLEMENTAR - Direg¢do Escolar”, salvo
melhor juizo, a incorporagao é possivel.
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(nota de rodapé)

®Disponivel em
https://camaracantagalo.pr.gov.br/uploads/bkp/c87be72bc7d0573bfbf105962090614€e.pdf, acesso em
27/03/2022, as 16h40 (também na Atoteca)

9 Art. 92 — Considera-se remuneracéo de contribuicdo a parcela da remuneragéo, do subsidio ou do
provento recebido pelo segurado ou beneficiario, ai considerado o abono anual, sobre a qual incide o
percentual da contribuicdo ordinaria para o plano de custeio, assim entendido o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e dos adicionais de
carater individual, exceto:

a) as diarias de viagem;

b) a ajuda de custo em razdo da mudanga de sede;

c) a indenizagéo de transporte;

d) o salario-familia;

e) o auxilio-alimentagao;

f) o auxilio-creche;

g) o abono de permanéncia;

h) as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

i) a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comiss&o ou de fungéo de confianga; e
j) outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei.

7. Alterada a autuacdo do processo, de REQUERIMENTO DE
ANALISE TECNICA para ATO DE INATIVACAO, segundo Informacdo n.° 2389/22
da Diretoria de Protocolo (peca 31), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A

do Regimento Interno?, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a pega 30.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 2697/22

(peca 34), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes e
pela Coordenadora Marilia Zamoner, “ratifica integralmente a analise técnica contida
na Instrucdo n°® 5241/22 (peca 29) e se manifesta conclusivamente pela negativa de
registro do ato concessivo de inativagdo objeto dos autos em razdo da auséncia de
previsao legal para incorporagao das verbas atinentes as fungbes de confianga de

direcao, chefia e assessoramento”.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 648/22

(peca 35), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, solicitou o envio do
expediente a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, nos

seguintes termos:

2 Art. 299-A. (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apos a realizagdo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicdo e
regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passardo a receber instrugcao pela
Coordenadoria de Gestao Estadual ou pela Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme o caso.
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Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas entende necessario
prévia remessa do feito a CAGE para esclarecimentos.

Em consulta aos sistemas desta Corte, localizou-se os processos n°
617607/19 e 547203/21. Naqueles autos, deliberou-se pela legalidade e registro
de atos de inativacdo, em situagdes aparentemente analogas.

Note-se que pelo exercicio das fungdes gratificadas exercidas
exclusivamente por professores do Municipio de Cantagalo (art. 26 da Lei
Municipal n® 526/2004: |. Coordenador pedagdgico de escola; Il. Diretor de escola;
lll; Coordenador pedagdgico municipal) & recebida gratificagdo conforme
percentual previsto nas alineas do § 1° do art. 26 da Lei Municipal n° 526/2004.

Portanto, a priori, ndo se vislumbra distingdo entre aqueles casos e o que
ora se analisa, quanto as verbas aqui analisadas "FGD 25% 100 A 250 ALUNOS”
e “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS, uma vez que se diferenciam tdo somente em
relagdo ao percentual da gratificacdo incidente sobre o vencimento.

Portanto, para se evitar posicionamentos conflitantes, faz-se necessario
esclarecimentos da unidade técnica. Na oportunidade, solicita-se também
esclarega se a verba “Regéncia de Classe” nao seria aquela prevista no art. 29 da
Lei Municipal n°® 526/2004.

10. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, instada a

se pronunciar pelo Despacho n.° 380/22-GATBC (peca 36), mediante Instrucéo
n.° 17366/23 (pega 37), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu
Moribayashi, afirma nao ter identificado os posicionamentos conflitantes
aventados pelo Ministério Publico de Contas, mantendo sua posi¢ao pela negativa

de registro da inativacao:

Consignou o d. Ministério Publico de Contas n&o vislumbrar diferenga entre
os processos de n.° 617607/19 e n.° 547203/21, em que se decidiu pelo registro,
com inclusdo de determinadas vantagens transitorias, e 0 caso ora analisado, em
que se sugeriu a negativa de registro, por inclusdo de verbas transitérias nos
proventos a mingua de autorizagdo na legislacdo local. Sugeriu-se, ainda, que a
vantagem “Regéncia de Classe” poderia ser encontrada no art. 29 da Lei Municipal
n°® 526/2004.

Nesse sentido, verifica-se que:

e No processo n.°617607/19 foram incluidas as verbas transitorias
“PERIODO SUPLEMENTAR”, “GRAT TRAB PORT NEC ESPECIAIS” e
“G.C.P. 40%";

e No processo n.° 547203/21 foi incluida apenas a verba transitéria “G.C.P.
30%”;

e No processo em tela foram incluidas as verbas transitérias “FGD 25% 100
A 250 ALUNOS”, “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS”, “Regencia de Classe” e
“PERIODO SUPLEMENTAR - Diregao Escolar”.

Para adequada compreensdo da celeuma, conforme ja exposto por esta
Coordenadoria em analise pretéritas, € necessario se atentar ao teor do disposto
no Prejulgado n.°7: “os célculos de proventos das aposentadorias concedidas
pelas denominadas regras de transi¢do (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e
EC 70/12) devem obedecer ao disposto na leqgislacdo do Ente Estadual ou
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Municipal sobre a forma de incorporacdo das verbas de natureza transitéria” (grifo
Nnosso).

Na hipotese analisada, esta legislagao se consubstancia no art. 92 da Lei n®
n°® 803/2010, a seguir transcrito, para melhor entendimento:

Art. 92 Considera-se remuneragdo da contribuicdo a parcela da remuneragéo, do
subsidio ou do provento recebido pelo segurado ou beneficiario, ai considerado o
abono anual, sobre a qual incide o percentual de contribuicdo ordinaria para o plano
de custeio, assim entendido o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e dos adicionais de carater individual,
exceto:

a) as diarias de viagem;

b) a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

¢) a indenizagéo de transporte;

d) o salario-familia;

e) o auxilio-alimentagao;

f) o auxilio-creche;

g) o abono de permanecia;

h) as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

i) a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de
fungéo de confianga; e

J) outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei.

§ 1° Podera integrar a remuneragdo de contribuicdo a parcela percebida peto
segurado em decorréncia de local de trabalho, do exercido de cargo em comisséo ou
fungdo de confianga, mediante opg¢do por ele exercida, para efeito de calculo de
beneficio a ser concedido com fundamento ndo artigos 34, 35, 36, 37 e 52,
respeitada, em qualquer hipétese, a limitacdo estabelecida no artigo 67.

A teor do caput deste dispositivo, sdo incorporaveis aos proventos de
aposentadoria “o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e dos adicionais de carater
individual’, com excec¢ao daquelas vantagens ali relacionadas.

Conforme exposto nas analises que instruem o0s processos de
n.°617607/19 e n.° 547203/21, considerou-se regular a inclusdo das vantagens
“PERIODO SUPLEMENTAR”, “GRAT TRAB PORT NEC ESPECIAIS", “G.C.P.
40%” e “G.C.P. 30%”, por entendermos possuirem natureza de “adicionais de
carater individual”’, contempladas na cabega do art. 92.

Nesse passo, nos presentes autos, esta unidade concluiu pela possibilidade
de inclusdo nos proventos da verba “PERIODO SUPLEMENTAR - Diregéo
Escolar’, tendo em vista a autorizagdo contida no caput do art. 92, por
vislumbramos sua natureza de adicional de carater individual, assim como nesses
outros expedientes mencionados. Por outro lado, considerou-se a impossibilidade
de incorporagao da verba “Regencia de Classe” por nao ter sido encontrada sua
previsdo legal. E, por fim, entendemos pela impossibilidade de incorporagédo das
verbas “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS” por
auséncia de autorizagdo na legislagado local, uma vez que constituiriam verbas
remuneratérias concernentes ao exercicio de fungdo de dire¢do, encontrando
6bice na alinea ‘i’ do artigo 92 e no §1° do art. 92, que autoriza a incorporacao de
tais parcelas apenas naquelas inativagbes calculadas “pela média”, hipotese
diversa daquela em tela, cujo calculo foi realizado “pela remuneragéo”.

Assim, respeitosamente, n&o vislumbramos o0s posicionamentos
conflitantes, mencionados pelo d. Ministério Publico de Contas.
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Muito embora as verbas “G.C.P. 40%” e “G.C.P. 30%”, atinentes a funcéo
de coordenador pedagdgico, estejam previstas no mesmo dispositivo instituidor
das verbas “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS”,
atinentes a fungédo de diretor, esta CAGE entende possuirem natureza juridica
distinta.

Observamos, ainda, que o posicionamento referente as verbas “G.C.P.
40%” e “G.C.P. 30%” restou ratificado pela Decisdo Definitiva Monocratica
n.° 112/21-GCFAMG e pelo Acérdao n.° 993/22-S2C.

Como exposto, este setor técnico se limitou a envidar esforgos no sentido
de interpretar a intrincada legislagao local e os diferentes tratamentos impostos as
diversas vantagens pecuniarias existentes na municipalidade, a depender de sua
natureza juridica e da regra de inativagao escolhida pelo servidor jubilado.

Registramos ainda n&o olvidarmos da complexidade, aparentemente
desnecessaria, imposta pela legislagdo municipal, motivo pelo qual, inclusive,
expedientes oriundos do Ente, em grande medida, ndo passam por analise
automatizada, diante da necessidade de uniformizagdo na aplicagao da normativa
local, motivo pelo qual, neste e naqueles casos mencionados pelo d. Ministério
Publico de Contas, optou esta Coordenadoria pela processualizagdo dos
Requerimentos de Analise Técnica, com posterior distribuigcdo e deliberagéo junto
aos demais 6rgaos desta Corte, considerando a sempre presente possibilidade de
interpretacao diversa daquela conferida por esta unidade.

Por fim, com relagédo a possivel previsdo da vantagem “Regéncia de Classe”
no art. 29 da Lei Municipal n°® 526/2004, sobre a qual o d. Ministério Publico
solicitou que esta Coordenadoria esclarecesse, aduzimos, respeitosamente, que,
salvo melhor juizo, € a propria municipalidade o Ente mais bem equipado para
dirimir a davida.

Nesse sentido, relembramos que, conforme ja consignado nestes autos, foi
realizada diligéncia e encaminhada demanda via CACO (Canal de Comunicagéo)
solicitando que o Municipio indicasse a previsdo normativa instituidora da
vantagem, ndo tendo sido apresentadas manifestagcdes suficientes.

Nada obstante, registramos que o dispositivo indicado consta de norma
editada em 2004, enquanto a verba incorporada nesta inativagao teve percepgao
entre julho/1994 e maio/1998 (peca 11, fls. 17-18), de modo que ndo poderia ser
considerada instituidora da vantagem.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucéo

n.° 312/24 (peca 40), subscrita pela Auditora de Controle Externo Marilia Zamoner e
por seu Coordenador Levi Rodrigues Vaz, “considerando que a Instrucdo n°
17366/23-CAGE, respondendo aos questionamentos do Ministério Publico de
Contas, exaure toda a matéria instrutéria do presente processo, em homenagem ao
principio da economia processual, (...) adere aos seus fundamentos opinando, por

conseguinte, pela negativa de registro do ato em comento”.
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12. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 129/24 (peca 42),

da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela negativa de registro da

aposentadoria, nos seguintes termos:

Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas entende que a
negativa de registro do ato é medida que se impde.

Isto porque, conforme entendimento desta Corte de Contas exarado no
Prejulgado n°® 7, “os calculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas
denominadas regras de transi¢do (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC
70/12) devem obedecer ao disposto na legislagdo do Ente Estadual ou Municipal
sobre a forma de incorporagao das verbas de natureza transitéria”.

Neste caso, mostra-se possivel a inclusdo da verba “PERIODO
SUPLEMENTAR - Direcao Escolar”, em razao da autorizagdo contida no caput do
art. 92 da Lei Municipal n°® 803/2010, assim como de seu carater individual.

Entretanto, considerando a auséncia de previsao legal da verba “Regéncia
de Classe”, ndo é possivel sua incorporagao, sob o risco de descumprimento do
mencionado Prejulgado.

Neste mesmo sentido, as parcelas “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS” e “FGD
30% 250 A 400 ALUNOS”, por constituirem verbas de carater remuneratorio
relacionado ao exercicio de fungdo de diregédo, o art. 92, em seu §1° e em sua
alinea “", que autorizam a incorporagdo destas parcelas em inativagdes
calculadas pela média, e ndo pela remuneracdo, conforme este caso,

demonstram, da mesma forma, a impossibilidade de incorporagao.

Além disso, em relacdo a possivel previsdo da vantagem “Regéncia de
Classe” no art. 29 da Lei Municipal n® 526/2004, conforme demonstrado pela
CAGE, ja foi realizada diligéncia ao Municipio para que indicasse a previsao legal
que institui a vantagem, no entanto, sem sucesso.

Sendo assim, quanto a esta verba, ja que o dispositivo indicado consta de
norma editada em 2004, enquanto a verba incorporada nesta inativagdo teve
percepgao entre julho/1994 e maio/1998 (pega 11, fls. 17/18), esta ndo poderia ser
considerada instituidora da vantagem.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com subsidio na analise
da unidade técnica, opina pela negativa de registro ao ato de inativagao.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Divirjo das manifestagbes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas, para propor a legalidade e registro da inativagcéo

em tela.

2. Os pontos controversos do feito dizem respeito a incorporacéo aos
proventos da interessada das verbas transitdrias “FGD 25% 100 A 250 ALUNOS”
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(no montante de R$ 286,95), “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS” (R$ 30,00) e
“Regéncia de Classe” (R$ 10,96). A instrugdo postula a negativa de registro da
inativagdo argumentando ndo haver previsdo legal de incorporagdo das duas
primeiras (FGD - Fungao Gratificada de Diretor), mesmo caso da verba Regéncia
de Classe, a qual, adicionalmente, careceria de autorizagao inclusive para sua

percepgao.

3. Consoante relatado, a unidade técnica entende que o §1° do art. 92
da Lei Municipal n.° 803/10, que possibilita ao servidor optar pela inclusdo de cargo
em comissao na remuneragcao de contribuicdo (0 que por conseguinte permitiria a
incorporagao das verbas correlatas) esta circunscrito aos artigos 34, 35, 36, 37 e 52
da mesma lei, em que o calculo do beneficio é realizado pela média das

remuneracgdes, ndo podendo ser aplicado ao presente caso, em que a concessao se

deu com proventos integrais, com fundamento no art. 6° da EC 41/2003, tomando
por base a ultima remuneragcdo. Assim, ainda que reconhega a possibilidade de
incorporagao de verbas transitérias nesta ultima hipdtese, a instrugéo postula néo
terem sido observadas as premissas estabelecidas no Prejulgado n.° 7 (Acoérdao
n.° 3155/2014-Tribunal Pleno), de previsdo normativa da forma de calculo para a
incorporagdo das verbas transitorias recebidas e proporcionalizagdo das mesmas
considerando o tempo de percepgdo com incidéncia de contribuicdo relativamente

ao tempo exigido para a aposentadoria.

4. Todavia, levando-se em conta os precedentes acerca da matéria,

outra interpretacdo € possivel.

5. Conforme salientado pela representante ministerial, no processo de
inativagdo n.° 617607/19, foram incorporadas aos proventos as verbas transitorias
“Periodo Suplementar”, “Grat Trab Port Nec Especiais”, e “G.C.P. 40%”, ao passo

que, no beneficio dos autos n.° 547203/21, o valor referente a “G.C.P. 30%".

6. Embora a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
tenha (mediante instrugdo a pecga 37) dissipado a duvida do Parquet em relagéo a
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aventada similitude de tais precedentes com a situacao ora tratada, entendo que os

argumentos considerados para tanto sao inconsistentes.

7. Segundo a unidade técnica, muito embora as referidas GCP
(Gratificacdo de Coordenador Pedagdgico) estejam previstas no mesmo dispositivo
legal que instituiu as FGD (relacionadas a fung¢ao de direcdo escolar), essas teriam
“natureza juridica distinta”. Neste sentido, as GCP teriam “natureza de “adicionais de
carater individual’, contempladas na cabeca do art. 927, o que permitiria sua
incorporagao, enquanto as FGD “constituiriam verbas remuneratérias concernentes
ao exercicio de fungao de diregao, encontrando dbice na alinea ‘i’ do artigo 92 e no
§1° do art. 92, que autoriza a incorporagdo de tais parcelas apenas naquelas

inativagdes calculadas ‘pela média’, hipotese diversa daquela em tela, cujo calculo

foi realizado ‘pela remuneracdo’™. Eis o que prevé o referido dispositivo da Lei

Municipal n.° 803/2010, destacados os pontos de interesse:

Art. 92 Considera-se remuneragdo da contribui¢do a parcela da remuneragéo,
do subsidio ou do provento recebido pelo segurado ou beneficiario, ai considerado
0 abono anual, sobre a qual incide o percentual de contribuigdo ordinaria para o
plano de custeio, assim entendido o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei e dos adicionais de
carater individual, exceto:

a) as diarias de viagem;

b) a ajuda de custo em razdo de mudancga de sede,

¢) a indenizacdo de transporte;

d) o salario-familia;

e) o auxilio-alimentagéo;

f) o auxilio-creche;

g) 0 abono de permanecia;

h) as parcelas remuneratoérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

i) a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou
de funcao de confianga; e

J) outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei.

§ 1° Podera integrar a remuneragao de contribuicdo a parcela percebida peto
segurado em decorréncia de local de trabalho, do exercido de cargo em
comissdo ou fung¢dao de confiangca, mediante opgao por ele exercida, para
efeito de calculo de beneficio a ser concedido com fundamento nédo artigos
34, 35, 36, 37 e 52, respeitada, em qualquer hipétese, a limitacdo estabelecida
no artigo 67.
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8. Confrontada a argumentagédo da unidade com os dispositivos legais
referidos, € possivel inferir, em uma interpretacao légica, que a Coordenadoria de
Gestao Municipal considera que a Gratificagdo de Coordenador Pedagodgico (GCP),
além de constituir adicional de carater individual, ndo configura exercicio de cargo

em comissao ou funcao de confianca.

9. Todavia, parece-me que a distincdo considerada parte
essencialmente da negagao da aplicabilidade de determinada previséo legal a FGD,
nao se aprofundando nos elementos juridicos que a distinguiriam da GCP. Além
disso, referida abordagem desconsidera o dispositivo legal que prevé ambas, qual

seja, o art. 26 da Lei Municipal n.° 526/2004, que assim dispde:

Art. 26. Sd0 as seguintes as fungbes gratificadas exercidas exclusivamente por
professor:

| - Coordenador pedagdégico de escola;
Il - Diretor de escola;
lIl - Coordenador pedagdgico municipal.

§ 1° Pelo exercicio de fungado gratificada, o professor recebera gratificacdo de
fungdo incidente sobre o vencimento do cargo acrescido de adicional por tempo de
servigo e demais vantagens nos seguintes percentuais:

a) 15% ao diretor designado nas Escolas que tenham até 100 alunos;

b) 25% ao diretor se escola de 100 a 250 alunos;

¢) 30% ao diretor de escola com mais de 250 alunos a 400 alunos;

d) 30% ao coordenador pedagdogico com mais de 250 alunos a 400 alunos;
e) 40% ao coordenador pedagdgico municipal que for mais de 400 alunos;
f) 40% ao diretor com mais de 400 alunos;

g) 40% ao Coordenador Pedagdgico Municipal;

§ 2° A gratificagdo de fungédo que trata o paragrafo 1° deste art. ndo incorpora o
vencimento e é devido somente durante o periodo de efetivo exercicio da
correspondente fungao gratificada exercida em cima do seu salario base.

10. Ainda que se possa cogitar algum sentido especifico intentado pelo
legislador ao empregar as expressdes “funcdes gratificadas” e “gratificacdo de
fungdo” no caput e nos §§ 1° e 2° do dispositivo, uma interpretagdo moderada deste
permite inferir que a previsao de nao incorporagao ao vencimento aplicar-se-ia a
todas as gratificagoes elencadas nas alineas, de modo que o tratamento legal (ao

menos no tocante a incorporacédo ou nao) das FGD referentes as alineas “a”, “b” e
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“c” deveria ser o mesmo das GCP previstas nas alineas “d” e “e”, bem como em

relacéo a gratificacado pela fungdo de Coordenador Pedagodgico Municipal (“g”).

11. Relevante, de todo modo, destacar que ditas fungées gratificadas

somente podem ser exercidas por professor.

12. Tal condigdo configura elemento distintivo importante na doutrina
que trata do tema. Hely Lopes Meirelles® apresenta a seguinte definicdo de

“vantagens pecuniarias”:

Vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a
titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de servigo (ex facto
temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex facto afficii), ou em razdo
das condigcbes anormais em que se realiza o servico (propter laborem), ou,
finalmente, em razédo de condi¢des especiais do servidor (propter personam). As
duas primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de vencimento e
adicionais de fungdo), as duas Ultimas formam a categoria das gratificagcbes
(gratificagGes de servigo e gratificagbes pessoais). (...).

13. O autor informa que o género “vantagens pecuniarias” comporta
algumas espécies, sendo previstas, no ambito federal, na Lei n.° 8.112/90, artigos
49, 51 e 61, as indenizagdes, gratificacbes e adicionais. Trata também da definicéo e

distingdo entre adicionais e gratificagoes*:

5.4.4.1 Adicionais: sdo vantagens pecunidrias que a Administracdo concede aos
servidores em razdo do tempo de exercicio (adicional de tempo de servigo) ou em
face da natureza peculiar da funcdo, que exige conhecimentos especializados ou
um regime proprio de trabalho (adicionais de fun¢do). Os adicionais destinam-se a
melhor retribuir os exercentes de fungdes técnicas, cientificas e didaticas, ou a
recompensar os que se mantiveram por longe tempo no exercicio do cargo. O que
caracteriza o adicional e o distingue da gratificagdo é o ser aquele uma
recompensa ao tempo de servigo do servidor, ou uma retribuicdo pelo
desempenho de fungbes especiais que refogem da rotina burocratica, e esta, uma
compensacgao por servicos comuns executados em condi¢gdes anormais para o
servidor, ou uma ajuda pessoal em face de certas situagdes que agravam o
orcamento do servidor. O adicional relaciona-se com o tempo ou com a fung¢ao; a
gratificagdo relaciona-se com o servico ou com o servidor. O adicional, em
principio, adere ao vencimento e, por isso, tem carater permanente; a gratificagéo
€ autdbnoma e contingente. Ambos, porém, podem ser suprimidos para o futuro.

(...)

3 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro, 40 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.563.

4 Ob. Cit., ps. 566, 571 e 572.
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5.4.4.2 GratificacOes: sdo vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos
servidores que estdo prestando servicos comuns da fungdo em condigdes
anormais de segurancga, salubridade ou onerosidade (gratificagées de servigo), ou
concedidas como ajuda aos servidores que reunam as condigbes pessoais que a
lei especifica (gratificacbes especiais). As gratificacdes — de servigo ou pessoais —
ndo sao liberalidades puras da Administragdo; s&o vantagens pecuniarias
concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas sempre
vantagens transitérias, que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento,
nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percepgao. Na feliz expresséo
de Mendes de Almeida, “s&o partes contingentes, isto é, partes que jamais se
incorporam aos proventos, porque pagas episodicamente ou em razdo de
circunstancias momentaneas. '

Como ja vimos precedentemente, as gratificagbes distinguem-se dos adicionais
porque estes se destinam a compensar encargos decorrentes de funcdes
especiais, que se apartam da atividade administrativa ordinaria, e aquelas — as
gratificagdes — visam a compensar riscos ou 6nus de servicos comuns realizados
em condigdes extraordinarias, tais como os trabalhos executados em perigo de
vida e saude, ou no periodo noturno, ou além do expediente normal da reparti¢ao,
ou fora da sede etc. As gratificagbes sao concedidas em razédo das condi¢des
excepcionais em que esta sendo prestado um servigo comum (propter laborem) ou
em face de situagdes individuais do servidor (propter personam), diversamente
dos adicionais, que sao atribuidos em face do tempo de servigo (ex facto officii).
Nado ha confundir, portanto, gratificagdo com adicional, pois sdo vantagens
pecuniarias distintas, com finalidades diversas, concedidas por motivos diferentes.
A gratificacdo € retribuicio de um servico comum prestado em condigdes
especiais; o adicional é retribuigdo de uma fungéo especial exercida em condigdes
comuns. Dai por que a gratificacdo €&, por indole, vantagem transitéria e
contingente e o adicional é, por natureza, permanente e perene. 8¢

Em dltima analise, a gratificagdo ndo é vantagem inerente ao cargo ou a fungao,
sendo concedida em face das condigbes excepcionais do servico ou do
servidor.187

(nota de rodapé)
185 Fernando Henrique Mendes de Almeida, Nogbes de Direito Administrativo, 1956, p. 183.

8. Na Lei federal 8.112/90 algumas gratificagbes sdo chamadas de adicionais, como, p. ex., 0s
adicionais previstos no art. 61, IV e V. E a ajuda de custo e as diarias, como ja mencionado, sédo
consideradas indenizagdes (art. 51).

87.TASP, RT 302/525. Se a gratificagdo decorrer de decisdo, seu pagamento deve se dar apds o
trénsito em julgado da decisdo, nos termos do art. 2°-B da Lei 9.494/97 (STJ, EREsp 1.132.607).

14. Tratando do mesmo tema, Margal Justen Filho® também refere Hely

Lopes Meirelles, acrescendo outros elementos distintivos:

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

‘O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificacdo é ser aquele uma
recompensa ao tempo de servigo do servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho
de fungdes especiais que refogem da rotina burocratica, e esta, uma compensagao
por servicos comuns executados em condigbes anormais para o servidor, ou uma
ajuda pessoal em face de certas situagdes que agravam o orgcamento do servidor.”43

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.p. 608.
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Aprofundando a distingdo, pode-se afirmar que a gratificacdo € uma
vantagem relacionada a circunstancias subjetivas do servidor, enquanto o
adicional se vincula a circunstancias objetivas. Para permitir a melhor
compreensao, pode-se afirmar que dois servidores que desempenham um mesmo
cargo farado jus a adicionais idénticos.

Ja as gratificagbes serdo concedidas em vista das caracteristicas individuais
de cada servidor. No entanto, é evidente que tais gratificacdes se sujeitam ao
principio da isonomia, de modo a que dois servidores que apresentem idéntica
circunstancias subjetivas farao jus a beneficios iguais.

(nota de rodapé)

“MEIRELLES. Direito Administrativo brasileiro, 42 ed., p. 604.

15. Considerando as definigdes doutrinarias apresentadas, possivel
concluir que as Gratificagbes de Coordenador Pedagdgico (GCP) e as Fungdes
Gratificadas de Diregédo escolar (FGD) teriam natureza de adicionais, eis que se
destinam a compensar encargos decorrentes de fungdes especiais, que se apartam

da atividade administrativa ordinaria.

16. Tal conclusdo, no entanto, ndo resolve a duvida quanto a
regularidade da incorporacdo de ambas as verbas, eis que a legislacao referida nao
€ suficiente para isso, mas, ao contrario, contraditéria. A propdsito, Hely Lopes
Meirelles ja alertava a respeito da falta de técnica nas redag¢des das leis dos entes

federativos, quando tratam das gratificagbes e dos adicionais:

A legislacdo federal, estadual e municipal apresenta-se com lamentavel falta
de técnica e sistematizagdo na denominagao das vantagens pecuniarias de seus
servidores, confundindo e baralhando adicionais com gratificagées, o que vem
dificultando ao Executivo e ao Judiciario o reconhecimento dos direitos de seus
beneficiarios. Essa imprecisdo conceitual € que responde pela hesitacdo da
jurisprudéncia, pois que em cada estatuto, em cada lei, em cada decreto, a
nomenclatura é diversa e, ndo raro, errbnea, designando uma vantagem com o
nomen juris da outra.'® Urge, portanto, a adogdo da terminologia certa e propria
do Direito Administrativo, para unidade de doutrina e exata compreensao da
natureza, extensdo e efeitos das diferentes vantagens pecuniarias que a
Administragdo concede aos seus servidores.®

17. De todo modo, a despeito das imprecisbes e contradicbes da

legislagdo do Municipio de Cantagalo, sendo, a meu ver, insubsistente a

5 Ob. Cit., ps.565 e 566.
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diferenciagao entre as duas fungdes gratificadas apresentada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, entendo que a situacdo em tela nao difere dos casos indicados
pelo Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual, por isonomia, nao deve ser
refutada a incorporagao aos proventos da interessada da “FGD 25% 100 A 250
ALUNOS”, no montante de R$ 286,95, e da “FGD 30% 250 A 400 ALUNOS”, no
valor de R$ 30,00.

18. No tocante a verba “Regéncia de Classe”, embora ndo tenha sido
apresentada a lei que a instituiu e autoriza a sua incorporacdo aos proventos,
observo que durante sua percepg¢ao, nos periodos compreendidos entre julho e
dezembro de 1994 e entre janeiro de 1997 e maio de 1998, houve a incidéncia de
descontos previdenciarios, aparentemente sob os auspicios da Lei Municipal
n.° 159/19917, cujo artigo 602 autorizaria seu recebimento. Ademais, o valor
envolvido é de que pequena monta — R$ 10,96 (dez reais e noventa e seis centavos)
— e foi devidamente proporcionalizado ao tempo de contribuicdo, conforme certidéo
acostada a pecga 27. Considerando tais circunstancias, entendo que a questao nao
deve fundamentar a negativa de registro do beneficio, sendo mais adequado supera-

la.

19. Assim, e considerando que a servidora atendeu aos requisitos
previstos no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, ja que foi admitida no
servico publico em 01°/03/1990, antes da data limite de 31/12/2003; implementou a
idade minima exigida de 50 anos, pois na data de publicagédo do ato de concesséo,
possuia 53 anos de idade; possuia 30 anos, 11 meses e 1 dia de tempo de
contribuigao; atende ao minimo de 25 anos de tempo efetivo de magistério (fl. 5 da
peca 7), cumpriu os requisitos de vinte anos de exercicio no servigo publico, dez

anos de carreira e cinco anos no cargo em que se deu a aposentadoria, proponho

” Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cantagalo/lei-ordinaria/1991/15/159/lei-ordinaria-n-159-1991-dispoe-sobre-o-estatuto-do-
magisterio-publico-municipal-de-cantagalo Acesso em 23/05/24.

8 Art. 60. A gratificacéo pelo exercicio de regéncia de classe sera paga aos professores no exercicio dessa atribuigdo, nos
seguintes percentuais calculados sobre o valor do vencimento no nivel A, referéncia 01:

| - turmas de primeira série: 15% (quinze por cento);

Il - turmas de segunda a quarta série: 10 (dez por cento);

Il - Regéncia de classe multisseriada: 15% (quinze por cento).
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que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05,

aprecie como legal e determine o registro do ato de inativagao em tela.

20. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverao ser
encaminhados a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para as
devidas anotagoes, apdés o0 que o processo estara encerrado, nos termos do artigo
398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05°,

apreciar como legal e determinar o registro do ato de inativagao em tela.

Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverao ser
encaminhados a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para as
devidas anotacgdes, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas'®, razdo pela qual seus autos deverdao ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido".

9 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[--]

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comiss@o, bem como a legalidade das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

© Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

" Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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